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PROLOGO

a Declaracion del Milenio, adoptada por 189 Jefes de Estado en la Asamblea

General de las Naciones Unidas en septiembre del afio 2000, constituye el mar-

co general dentro del cual todos los paises del mundo han acordado trabajar
para dar cumplimiento a los principales compromisos asumidos durante los afios 90 en
las diferentes Cumbres y Conferencias Internacionales de las Naciones Unidas. Los
principios, objetivos y metas definidos en la Cumbre del Milenio fueron reforzados
en la Conferencia Internacional sobre Financiamiento al Desarrollo, en Monterrey,
México (marzo 2002), donde se dio un didlogo amplio sobre los medios y mecanismos
para la movilizacion de recursos para el desarrollo para apoyar a los paises en el logro
de los Objetivos que establece la Cumbre.

Si bien se reconoce que ha habido importantes avances en materia econdmica,
social y politica, persisten brechas de equidad que desde una perspectiva de derechos
humanos son inaceptables. Por ello, reducir la extrema pobreza y la desnutricion; al-
canzar la educacion primaria universal; promover la igualdad de género y el empodera-
miento de la mujer; reducir la mortalidad infantil; mejorar la salud materna; combatir
el VIH-SIDA, la malaria y otras enfermedades; asegurar la sostenibilidad ambiental e
impulsar una sociedad global para el desarrollo, son los grandes desafios que enfrenta
la humanidad.

Vemos con mucha satisfaccion el interés y voluntad politica de Nicaragua por
asumir de manera efectiva el trabajo hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), reflejado en su inclusion en la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econdmico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP) en el 2001 y en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2003. Compromiso que fue confirmado con el involucramiento
de instituciones del Gobierno y el CONPES en la elaboracién del Primer Informe de
Seguimiento de las Metas de Desarrollo de la Cumbre del Milenio (diciembre 2003),
esfuerzo que contd con el respaldo del Sistema de las Naciones Unidas, el BID y BM.

En el plano internacional, estamos viendo avances importantes en los cambios de
modalidades de hacer cooperacion al desarrollo. La reunion de Alto Nivel de Roma,
celebrada en febrero del 2003 planted la importancia de promover un proceso de ar-
monizacion y alineacion de la cooperacion para el desarrollo para mejorar su impacto.
El proceso iniciado por el Gobierno de Nicaragua desde el 2002 para mejorar la coor-
dinacién con la cooperacion internacional, estd orientado a aumentar la efectividad de
los recursos publicos y asegurar su alineacion con las prioridades nacionales. Conse-
cuente con ello, la cooperacion internacional se ha venido moviendo de un enfoque de
proyecto a un Enfoque Sectorial Ampliado y apoyo presupuestario, lo que permitira
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una mayor flexibilidad y eficiencia en el uso de los recursos para orientarlos hacia las
prioridades consensuadas por los nacionales y respaldadas por la cooperacion interna-
cional.

Estos cambios son alentadores, pues de ellos se derivardn impactos més palpables
en materia de combate de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cién, pero plantean también nuevos desafios. Las nuevas modalidades de elaboracion
de los presupuestos y la implementacién de un Plan Nacional de Desarrollo que otorga
un protagonismo importante a los actores locales, requieren de una sélida institucio-
nalidad que planifique y ejecute en correspondencia con las demandas y necesidades
de la poblacion.

La presente publicacion es un documento de trabajo que busca promover un
debate sobre los elementos centrales de la inversion social y las prioridades presu-
puestarias de Nicaragua para los proximos afnos. El estudio que aqui se presenta, fue
realizado por una consultora independiente y sus conclusiones no comprometen la
posicion del Sistema de las Naciones Unidas. La principal motivacion del Sistema de
las Naciones Unidas de Nicaragua para solicitar el estudio, obedecio a la necesidad
de apoyar al gobierno en el proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Operativo, con algunas estimaciones de la inversion social requerida hasta el afo 2015
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo de la Cumbre del Milenio y de la ERCERP
en algunos servicios sociales basicos para los cuales se cuenta con informacion oficial
disponible (salud, educacion, agua y saneamiento).

Si bien el estudio no incluye las necesidades de inversion para los otros objetivos
de la Cumbre del Milenio, constituye un punto de partida para un analisis exhaustivo a
futuro sobre las implicancias econdmicas que tendria el logro de los ODM y las Metas
de la ERCERP, tomando en cuenta la situacion de transicion demogréafica que tiene
el pais y que dara como resultado en los préximos anos cambios muy importantes en
la estructura poblacional y por tanto con nuevas demandas de inversion social y de
creacion de empleo.

Esperamos que este estudio, contribuya a una reflexion mas profunda entre los
actores nacionales y la cooperacion internacional para hacer realidad la aspiracion de
la poblacidn nicaragiiense de alcanzar un verdadero desarrollo humano.

JORGE L. CHEDIEK,
Coordinador Residente del Sistema
de las Naciones Unidas en Nicaragua
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1. Este Modelo

es dinamico dado
que incorpora los
cambios demograficos
proyectados en la
poblacién por grupos
de edad, género y su
ubicacion geografica
(urbana/rural), lo
cual permite hacer
estimaciones mas
precisas acerca de la
futura demanda de
servicios sociales.

Introduccion

1 propésito del presente estudio

es brindar a las autoridades ni-

caragilienses y a la sociedad en
general, un conjunto de proyecciones del
gasto publico social, que se requeriria para
alcanzar los principales Objetivos de De-
sarrollo (ODM) de la Cumbre del Mile-
nio, asi como las metas contempladas en
la Estrategia Reforzada de Crecimiento
Econémico y Reduccion de la Pobreza
(ERCERP) y la Propuesta de Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) de Septiembre
de 2003.

Estas proyecciones de gasto pu-
blico se han construido sobre la base de
estudios previos, que incluyen proyec-
ciones detalladas de poblacion para Ni-
caragua hasta el 2015 (Andersen 2003),
educacion (Tercero 2004a y Arcia 2003),
salud (Neret 2003 y Tercero 2004c), agua
y saneamiento (Tercero 2004b, Altami-
rano 2004 y Bermudez 2004).

El estudio presenta la metodolo-
gia utilizada para formular el modelo de
proyeccion simultanea del gasto social-
pobreza-poblacién!, asi como proyec-
ciones relativas a la posible evolucion de
cada uno de estos componentes en dife-
rentes escenarios.

La simultaneidad es importante,
debido a la fuerte interdependencia en-
tre los tres componentes. Por una par-
te, los cambios sustanciales previstos a
ocurrir en la estructura de la poblacion
durante las proximas décadas, tendran
una importante consecuencia tanto en la
estructura como en la cantidad del gasto
publico futuro. Por otra parte, el gasto
social puede tener importantes impactos
en el tamano de la poblacion, la pobre-
za y los futuros requerimientos del gasto
publico.

Alcance y limitaciones del estudio

Las metas incluidas en el analisis
se limitan a aquellas que poseen una re-
lacion cuantificable con el gasto publi-
co, asi como centrados en la provision
de servicios basicos publicos. El analisis
deja fuera varias de las metas naciona-
les e internacionales importantes, tales
como la reduccion de la pobreza, nutri-
cion, HIV-SIDA, la proteccién ambien-
tal y la equidad de género, las cuales
serian dificiles de analizar con la misma
metodologia aplicada para los servicios
basicos.

Para cada meta de desarrollo, se
analizaron los tres escenarios siguientes:
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Escenario 1: Escenario de base

* Mantener la cobertura de los servi-
cios bésicos del 2001 al 2015 en los
sectores de: i) educacion: preescolar,
primaria, secundaria y educacion de
adultos; ii) salud: la tasa de morta-
lidad de menores de 5 anos, la tasa
mortalidad materna y planificacion
familiar; y iii) acceso a aguay sanea-
miento.

Escenario 2: Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM)

* Lograr los ODM seleccionados en
el 2015 a través de la expansion en
los servicios basicos: i) educacion:
alcanzar una educacion primaria
universal; ii) salud: reducir la tasa de
mortalidad de menores de 5 afos en
dos tercios y la mortalidad materna
en tres cuartos; iii) agua y sanea-
miento: una reducciéon de 50% en
la porcion de personas sin acceso al
agua potable.

Escenario 3: Metas nacionales

(ERCERP/PND)

* Alcanzar las Metas Nacionales se-
leccionadas de la ERCERP vy la
Propuesta de Plan Nacional de De-
sarrollo para el 2015, incluyendo
mejoras en la calidad de servicios
sociales: 1) educacion: 100% de
asistencia a la escuela de nifios en
edad primaria; aumento en las tasas
de asistencia de los ninos en edad
preescolar, del 58.4% en el 2001 al
80% en el 2015; todas las nuevas
escuelas de primaria y preescolares
seran construidas con un estiandar
de calidad e incremento en la cali-

dad pedagdgica; ii) salud: reducir la
tasa de mortalidad de menores de 5
anos en dos tercios y la mortalidad
materna en tres cuartos; iii) agua y
saneamiento: 100% de acceso agua
potable y 95% de cobertura en ser-
vicios de saneamiento.

Una debilidad importante en el
modelo utilizado estriba en que por ser
enteramente numérico, deja por fuera
muchos aspectos del proceso de desa-
rrollo, porque éstos no pudieron ser nu-
méricamente modelados con aceptable
certeza.

El estudio no toma en cuenta los
posibles cambios requeridos en las ins-
tituciones publicas durante el periodo
contemplado para asegurar un mejo-
ramiento en la calidad de los servicios
prestados por las mismas. El fortale-
cimiento institucional podria mejorar
significativamente la eficiencia y los im-
pactos del gasto publico e inversion en el
futuro, pero este efecto ha sido ignorado
en el modelo.

Por otra parte, aunque financiera-
mente seria posible alcanzar las metas re-
lativas al suministro de servicios basicos,
pueden surgir barreras politicas, burocra-
ticas y de implementacion, que imposibi-
liten alcanzar los objetivos. El presente
informe simplemente indica que si hay
determinacion nacional e internacional
para alcanzar las metas, no seria financie-
ramente imposible lograrlo.

Es importante subrayar que los cos-
tos unitarios aplicados para el presente
estudio tienen importantes incertidum-
bres, a pesar de los inmensos esfuerzos
hechos por Matilde Neret, Luis Alberto
Tercero, Olmedo Altamirano, Orlando



Bermudez, debido a las diferencias en
las condiciones locales, en la densidad
poblacional, en las tecnologias utiliza-
das, en la eficiencia, etc. que provocan
una gran variacion en los costos unita-
rios a través del tiempo y el espacio.

Si bien es dificil estimar el costo
unitario promedio, resulta mas dificil ain
estimar los costos unitarios futuros aso-
ciados a los servicios de mejor calidad.
Sin embargo, las estimaciones de costos
de una calidad educativa mejorada se
consideran razonablemente buenas por-
que las intervenciones que requiere este
sector estan bien definidas y son relati-
vamente homogéneas a través de toda la
poblacion. Por el contrario, las estima-
ciones para mejorias en la calidad de los
servicios de salud, agua y saneamiento,
respectivamente, deberdan tomarse como
datos muy preliminares.

Los documentos de soporte pre-
parados para este estudio demuestran
las enormes variaciones en los costos
unitarios, asi como la falta de planifi-
cacion sectorial adecuada. Se requiere
mas investigacion en estos sectores y sus
resultados podrian ser significativos en
términos de la eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

Consideraciones metodologicas
La metodologia utilizada para es-
timar futuras necesidades del gasto pu-
blico, consiste en vincular los siguientes
tres componentes:
* Necesidad de servicios de la pobla-
cion proyectada, 2000-2015
* Metasy tasas actuales de cobertura,
2001-2015
* Costo promedio unitario de la provi-
sion de servicios
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Las tasas actuales de cobertura de
servicios son estimadas a través datos
oficiales de la Encuesta de Medicion de
Nivel de Vida (EMNV 2001) y la En-
cuesta Nicaragliense de Demografia y
Salud (ENDESA 2001), mientras la ne-
cesidad futura de dichos servicios se cal-
cula segtin el modelo de proyeccion arri-
ba mencionado (para mas informacion
ver Apéndice A). Para estimar los costos
promedio por persona, se aplicaron dos
métodos. En educacion, se ha usado un
método “top down”, es decir dividiendo
el nimero de estudiantes, por ejemplo
en Primaria, con el presupuesto total
asignado para este nivel escolar en el
ano base. Dado que no fue posible se-
guir el mismo esquema para los sectores
de salud, agua y saneamiento, se aplicd
un método “buttom up”, es decir costear
todos los diferentes insumos necesarios
para brindar un tipo de servicio, y en
base de ello se estimo el costo promedio
por persona. A través dicho costo pro-
medio, es posible estimar las necesida-
des financieras adicionales para cerrar
la brecha en la cobertura de los servicios
seleccionados para el estudio.

Esta es la version idealizada. En la
realidad, existen muchas complicaciones
que deben ser contempladas. Por ejem-
plo, una complicacion es el elevado nu-
mero de nifos que no atienden el nivel
escolar correspondiente a su edad. Mu-
chos nifnos de 6 afios ya se encuentran en
la escuela primaria, aunque deberian es-
tar en el preescolar de acuerdo a la edad
y a las normas oficiales. Asimismo, mu-
chos entre los 13 a 18 anos, se encuen-
tran todavia en la escuela primaria, de-
bido a repeticiones de grados, aunque ya
deberian estar en la escuela secundaria.
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Otro problema es el tiempo. Las
proyecciones de poblacion arrojan esti-
maciones para el ano 2000, mientras que
las tasas de cobertura deben ser calcu-
ladas de conformidad a la Encuesta de
Hogares de EMNYV, llevada a cabo en el
2001.

En el caso de la educacion, las esti-
maciones de costos fueron hechas en base
a informacion para el afo 2002, anotan-
do que afortunadamente para ese afio se
puede contar con una Revision del Gasto
Publico en Educacion (Arcia 2003).

Estas disparidades en lo que al
tiempo respecta, plantea la necesidad de
algunos ajustes tendientes a crear una
informacion consistente del afio base.
En vista que el ano base se construye ba-
sandonos en la informacion de los afios
2000, 2001 y 2002, deberia tomarse como
un afo base estilizado, que representa la
situacion al inicio del milenio.

Una tercera complicaciéon es que
no todos los servicios son provistos por
el sector publico. Por ejemplo, aquellos
nifos que asisten a escuelas privadas y
asumen todos los costos privadamente,
deben ser extraidos de los calculos del
gasto publico, a fin de lograr un cuadro
mas realista del costo unitario.

Una cuarta complicacion es la re-
ferida a los costos unitarios para el afo
base. Idealmente, los costos unitarios
deberian ser calculados dividiendo el
monto total del erario publico gastado
en cada tipo de servicio por el nimero de
personas servidas, pero en la practica es
dificil determinar con exactitud cuanto
se gasto en cada tipo de servicio, debido
a que muchos gastos son comunes para
varios tipos de servicios. Por ejemplo,
los costos de funcionamiento del Minis-

terio de Educacion, Cultura y Deportes
(MECD) Yy de los maestros de educacion
deben ser extendidos a diferentes niveles
de educacion en areas urbanas y rurales.
Mientras, en el sector de la salud, esta
divisién se torna atin maés dificil en vista
que tanto médicos y hospitales son uti-
lizados simultdneamente para distintos
tipos de servicios.

Por lo tanto, al inicio muchos de los
costos unitarios sefialados en este infor-
me, fueron estimados en base a proyec-
tos especificos o la suma total de los cos-
tos directos e indirectos. Pero cuando se
procede proyectando los costos, no hay
garantia que los costos unitarios multi-
plicados por el nimero de personas que
reciben los servicios, constituyan el gasto
total de ese servicio. Por lo que la meto-
dologia general ha consistido en utilizar
el gasto total como orientacion a nivel
de costos unitarios, mientras que los
estudios especificos han sido utilizados
para determinar las diferencias entre las
areas urbanas y rurales y las diferencias
entre las sub-categorias de servicios.

Por otra parte, todos los costos y gas-
tos hacia el futuro, han sido expresados en
dolares del 2001 (US$ 2001), lo cual impli-
ca que la inflacion no ha sido incluida.

Una observacion importante es
que Nicaragua registra un nivel de in-
version social per capita inferior del
promedio de la region Centroamerica-
na. Esta situacion no sélo se manifiesta
en una insuficiente oferta de servicios,
sino también en que varios servicios so-
ciales muestran deficiencias en calidad,
por tanto, el estudio considera relevante
incluir en las proyecciones de gasto pu-
blico, estimaciones financieras para au-
mentar la calidad de los mismos. Esto se



hace en el Escenario 3, a través de un
incremento en los niveles de costos uni-
tarios per capita en cada sector, basan-
donos en los costos unitarios de modelos
de servicios idéneos.

Contenido del Estudio

En este apartado se presenta un
resumen de los Principales Hallazgos
del estudio. El Capitulo I presenta una
detallada proyeccion de poblacion para
Nicaragua de 1995 a 2015, surgiendo
de un modelo de proyecciéon de cohor-
tes-componentes con multiples estados
(ver Apéndice A para mas informacion
sobre el modelo utilizado). Dicho capi-
tulo destaca los importantes cambios en
la estructura poblacional, las tasas de
dependencia y el tamano de la pobla-
cion en edad laboral. Estas proyecciones
poblacionales forman la base para las
proyecciones de gasto social futuras, asi
como, de los servicios basicos asociados
a los diferentes grupos etarios.

En el Capitulo II se presentan las
necesidades del gasto de educacion bajo
diferentes escenarios con respecto a la
tasa de cobertura meta, ya sea mantener
la cobertura actual, alcanzar los Objeti-
vos del Desarrollo del Milenio o las Me-
tas Nacionales definidas en la ERCERP.

El Capitulo III presenta las estima-
ciones de las necesidades del gasto de
salud bajo los mismos tres escenarios.

El Capitulo IV muestra los resultados
de los servicios de agua y saneamiento.

El Capitulo V consolida los resulta-
dosy analiza las opciones de financiamien-
to de las metas. Este capitulo también in-
vestiga lo que ocurriria con la cobertura
del servicio, si se imponen las actuales
predicciones de contraccion en el gasto.
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El Capitulo VI contiene un resumen de
las principales conclusiones surgidas del
estudio y también aborda los principales
aspectos metodoldgicos del mismo.

En el Apéndice A se explica la me-
todologia y las principales estimaciones
utilizadas con relacién a las proyeccio-
nes de poblacion.

El Apéndice B argumenta los po-
sibles impactos del gasto publico en el
crecimiento del PIB y la pobreza por
ingreso monetario. Una revisiéon de los
estudios existentes sugiere que tales im-
pactos serian probablemente insignifi-
cantes a nivel macro dentro del periodo
de tiempo analizado en el modelo (2001-
2015) y dada la metodologia aplicada
para medir la pobreza.

Esto no implica que el gasto publi-
co en servicios basicos no es importante.
Muy al contrario, el acceso a servicios
basicos pertinentes y de calidad es vital
como medio para mejorar la calidad de
vida y para promover el desarrollo hu-
mano. Ademas, es una precondicion
para sostener y promover el crecimiento
econdmico, incluso la productividad, asi
como la reduccion de la pobreza.

Principales hallazgos

Este capitulo recoge los hallazgos
clave del estudio los que se detallan en
los capitulos siguientes, referidos al am-
bito educativo, salud, agua, saneamien-
to, proyecciones de gastos publicos.

* Losresultados de las proyecciones de
poblacién muestran que la estructu-
ra poblacional cambiara sustancial-
mente en los proximos 15 afos, por
el hecho que Nicaragua ha entrado
en la etapa de transicion demogra-
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fica, donde las tasas de fecundidad
estan en rapido descenso.

Se pronostica por tanto que la pro-
porciéon de poblacion menor de 15
anos disminuird de un 45.1% en
1995 al 33.3% en 2015, lo que impli-
caria una disminucion de la tasa de
dependencia de 0.95 en 1995 a 0.61
en 2015.

Esto reviste de importancia, ya que
se presume que cuando disminuya
el nimero de nifos en una familia,
aumentara la posibilidad de tener
mayores recursos disponibles para
cada miembro del hogar, lo que po-
dria llevar a mejores indicadores de
nutricion, salud y educacion y, por
tanto, la posibilidad de una movili-
dad social ascendente.

Este cambio en la estructura de po-
blacion lleva a un répido crecimiento
de poblacion en edad laboral, y por
tanto, una base potencial impositi-
va de crecimiento econdmico si esa
poblacion logra insertarse adecua-
damente en el mercado laboral. El
cambio en la estructura de la pobla-
cion también abre la posibilidad de
aumentar el nivel de inversion social
per capita y responder a la necesi-
dad de incrementar la calidad de los
servicios. En la medida de lo posible,
este efecto ha sido incluido en el Es-
cenario 3, correspondiente a Metas
Nacionales del ERCERP.

Sera posible alcanzar los ODM en
educacion (Escenario 2) con un au-

mento en el egreso para este sector
de US$115 millones en el 2001 a
US$140 millones en el 2015, equi-
valente a un crecimiento promedio
anual de 1.4%. Este relativamente
modesto aumento es el resultado de
la transicion demografica y que el
estudio no incluye consideraciones
sobre la calidad de los servicios. Para
lograr las metas mds ambiciosas en
educacion en el Escenario 3: Metas
Nacionales, que ademas incluyen
mejoras en la calidad, el pais necesi-
taria un aumento substancial del ni-
vel de gasto de US$115 millones en
el ano base 2001 a cerca de US$236
millones en el 2015, equivalente a un
promedio de incremento anual de
5.3%. La mayor parte (86%) de este
incremento es el resultado de un au-
mento en los salarios de maestros/as
y otros gastos corrientes, mientras
14% sera destinado a inversiones en
infraestructura y otros componentes
para mejorar el ambiente escolar.

Una cobertura de 100% de servicios
en salud materno-infantil y planifi-
cacion familiar, consistentes con el
objetivo de alcanzar los ODM vy las
metas nacionales de la ERCERP/
PND (Escenario 2 y Escenario 3),
requiere un aumento en el gasto de
US$112 millones en el 2001 a U$196
millones en el 2015, equivalente a
un incremento promedio anual de
4.1%. La planificacion familiar es el
componente de servicios de salud ba-
sica cuya demanda estd aumentando
mas rdpidamente dado los cambios
en la estructura de la poblacion. Al



mismo tiempo es importante desta-
car que exista una relacion de 1:21
entre los costos de servicio de plani-
ficacion familiar y servicios relacio-
nados al nacimiento lo que senala la
importancia en términos econdémi-
cos de satisfacer la demanda de los
servicios de planificacion familiar.

La inversion publica en agua y sa-
neamiento tiene que aumentarse en
formas sustanciales para lograr los
ODM vy las metas nacionales. Sola-
mente para mantener la cobertura
existente (Escenario 1) y status quo
en términos de calidad de los ser-
vicios, se requeria un incremento
en el presupuesto anual de 10.8%.
Para alcanzar el ODM en agua es
necesario que crezca un poco mas,
mientras incrementos en calidad in-
cluidos en el Escenario 3 tendria que
ir acompafado con un incremento
presupuestario de 12.1%.

Para alcanzar las metas en el Esce-
nario 2, relacionado a los ODM, las
proyecciones muestran que se re-
queriria un aumento en la inversion
social total de 3.8% anualmente.

Mientras tanto, para alcanzar las
Metas Nacionales de incrementos
sustanciales en la cobertura de edu-
cacion, salud, y servicios de agua y
saneamiento, asi como mejoras en la
calidad de estos servicios, se necesita-
ria de un incremento promedio anual
del 3.9% en la inversion social total.

En términos de gasto social acumu-
lado entre el 2001 y el 2015, para
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alcanzar las metas de desarrollo se-
leccionadas en los dos escenarios,
este estudio prevé que Nicaragua
requeriria un monto sustancial de
recursos financieros, que oscilarian
entre US$5.3 mil millones y US$6.4
mil millones, respectivamente, am-
bos en ddlares de 2001.

* Manteniendo la disciplina fiscal, el
Tesoro no tendria la capacidad de
financiar un aumento sustancial en
el acceso a servicios sociales basicos
durante los afos iniciales. Por tanto,
el flujo de recursos externos para el
gasto social tendria que aumentar
durante varios afios para alcanzar
los ODM (Escenario 2) y las Metas
Nacionales (Escenario 3), asi como
para permitir un aumento en el nivel
de inversion social per cépita.

El logro de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio y las Metas de la
ERCERP requieren aprovechar la “ven-
tana de oportunidad” generada por el
descenso de la fecundidad, derivada de
la transicion demogréfica y requiere del
trabajo coordinado entre todos los acto-
res en cuatro areas prioritarias.

e Primero, para que ocurra el descen-
so de fecundidad, es necesario que
los servicios de planificacion familiar
estén disponible a toda la poblacion
que lo demanden. Esto podria tener
particular importancia en la reduc-
cion de la pobreza y en la reduccion
de la mortalidad materno e infantil.

* Segundo, el rapido crecimiento de
poblacion en edad laboral serd una
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ventaja en términos macroeconomi-
cos solo si las personas son educadas
y capacitadas adecuadamente. Si
Nicaragua no invierte lo suficiente
en el capital humano, sobre todo en
una educacion pertinente y de cali-
dad para toda la ninez y la adoles-
cencia, el pais no aprovechara todo
el potencial y beneficio de esos re-
cursos humanos.

Tercero, a fin de prevenir un incre-
mento en las tasas de desempleo, de-
beria crearse cerca de 80,000 nuevos
empleos al ano. Dos tercios de ésos
deberan ser en areas urbanas, donde
la poblacién en edad laboral esta cre-
ciendo mas rapidamente. La creacion
de empleo deberd ser responsabili-
dad del sector privado, pero ciertas
inversiones estratégicas por parte del
gobierno podrian contribuir a esti-
mular y facilitar la inversion privada.

Cuarto, los ingresos gubernamenta-
les deberian aumentar a fin de finan-
ciar el incremento de la cobertura y
la calidad de los servicios basicos, sin
arriesgar la estabilidad macroeco-
nomica. Este incremento serd posi-
ble solamente si se da un aumento
estable en la produccion agregada,
surgida parcialmente del incremen-
to de la fuerza laboral (se requieren
nuevos empleos) y parcialmente del
aumento de la productividad (se
requiere mejor educacion) y, final-
mente de una mayor eficiencia en la
recaudacion de impuestos.

Podrian darse restricciones politicas,
burocraticas o de implementacion,
que influirian en el alcance de los
objetivos. Para el logro de las metas
no se requieren solamente recursos
monetarios, sino voluntad politica
y concertacion de esfuerzos a todos
los niveles. Esto probablemente ter-
minara siendo una restriccion mu-
cho mas importante que el financia-
miento.

De igual manera es importante no-
tar que cuando las asignaciones
presupuestarias se utilizan como
indicadores para proveer servicios
publicos, resultan insuficientes para
pronosticar la cantidad y calidad
actual de los servicios publicos, es-
pecialmente en paises con sistemas
contables y marcos institucionales
débiles.

El uso de estimaciones de calidad en
este estudio es un intento novedoso
de incluir dichas variables en el mar-
co de proyeccion, pero es necesario
trabajar mas en términos de definir
como calcular el costo de las inter-
venciones de calidad en la presta-
cion de los servicios sociales.

Para ello seria necesario llevar a
cabo encuestas de seguimiento del
gasto publico, asi como la adopcion
del sistema de presupuesto por tipos
de servicios vinculados a los ODM.
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CAPITULO |

Proyecciones
de Poblacién
(1995-2015)
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1. El coeficiente de
Gini es un indicador
que muestra la
distribucion del
ingreso entre los
percentiles de la
poblacion. Su valor
variaentre 0y 1.
Cuando el coeficiente
presenta u valor

de 0 hay completa
equidad, cuando el
coeficiente es mayor
y se acerca al valor de
1, la distribucion es
mas desigual.

Introduccion

a estructura poblacional ni-

caragliense viene registran-

do cambios, que tendrdn un
impacto considerable en el periodo
de estudio (1995-2015). Constituiran
nuevas realidades demograficas, que
las autoridades nacionales, los for-
muladores y tomadores de decision
publica, tendran que tomar muy en
cuenta en sus analisis de escenarios.
Especialmente para las proyecciones
de gasto publico.

Este capitulo ha utilizado un mo-
delo de proyecciones simultaneas de po-
blacidon-pobreza para demostrar que la
estructura de la poblacion en Nicaragua
habra de cambiar dramaticamente en los
proximos 15 afios, debido a que el pais
ha entrado en una etapa de transicion
demografica donde la tasa de fecundi-
dad disminuye rdpidamente.

En el Anexo A se presentan todos
los supuestos que fueron utilizados para
las proyecciones de poblacion. Detalles
adicionales se pueden encontrar en An-
dersen (2003).

Ademas de las estimaciones ba-
sicas sobre fecundidad, mortalidad,
migracion, etc. deben hacerse dos im-

portantes estimaciones sobre el futuro
comportamiento macroeconémico

Para este estudio, el crecimiento
real del PIB se estimé en 4% prome-
dio anual para el periodo 1995-2015,
equivalentes a una tasa de crecimiento
del PIB per cépita del 2% anual. Esto
es ligeramente menos optimista que
las proyecciones oficiales del gobierno
y del FMI, las cuales proyectan que el
crecimiento real del PIB aumentara de
2.3% en 2003 a 4.8% en 2008, permane-
ciendo posteriormente cerca de un 5%
(FMI 2004). Deduciendo el crecimien-
to poblacional, ello implica tasas de cre-
cimiento real per cépita por encima del
2.5% desde el ano 2007 en adelante.

Al mismo tiempo, se estima que
habria una mejora gradual en la distribu-
cion del ingreso surgida de las politicas
pro-pobres. Especificamente, se supone
que el coeficiente GINI! disminuya en
0.3 puntos por ano. Lo que implica un
importante esfuerzo si se compara con el
cambio del coeficiente Gini entre 1998 y
2001 que se redujo en 0.1 puntos porcen-
tuales por ano.

Para un andlisis sensitivo respecto
a las estimaciones mas altas, el lector po-
dra referirse a Andersen (2003).
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Figura 1.1: DISTRIBUCION POR EDAD Y RESIDENCIA DE LA POBLACION EN EL ESCENARIO BASE (1995-2015)
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Dinamicas poblacionales

a) Descenso de la fecundidad

El esperado descenso de la fecundi-
dad, combinado con menor mortalidad,
provocara un cambio significativo en la
piramide de poblacion por edades en el
periodo 1995-2015. El grupo de pobla-
cion de 0-14 afios disminuird de 45.1%
en 1995 a 33.3% en 2015. Los grupos
etarios mayores de 65 aflos aumentaran,
del 3.5% a 4.9%. Por tanto, se estima un
descenso general en la tasa de depen-
dencia.

Adicionalmente, seguira registran-
dose un desplazamiento de la poblacion
hacia areas urbanas. La poblacion eco-
némicamente activa viviendo en areas
urbanas, crecerd 9 puntos en 20 afios,
pasando de 29.7% en 1995 a 38.7% en el
2015, mientras que la proporcion de ni-
nos viviendo en areas rurales disminuira
de 22.5% a 15.2% en el mismo periodo.
(Ver figura 1.1)

Estos cambios son importantes en
términos absolutos para estimar las ne-
cesidades de nuevas infraestructuras, y

para planificar las proyecciones de gasto
publico.

Como resultado del descenso en la
fecundidad, se estima que la tasa de depen-
dencia general disminuird de 0.95 en 1995 a
0.61 en el 2015, pero el descenso mas dras-
tico se espera entre los pobres extremos,
donde veremos una disminucion de 1.50 en
1995 a 0.76 en 2015 (Ver figura 1.2).

b) Crecimiento de poblacion urbana

El esperado decrecimiento en la
tasa de fecundidad causara segun el mo-
delo un crudo descenso en la tasa de na-
talidad, pasando de un promedio de 30.7
nacimientos por 1,000 personas durante
el periodo 1995-2000 a 23.5 nacimientos
por 1,000 personas durante el periodo
2010-2051. A su vez, se estima que la tasa
de crecimiento global de la poblacion
disminuira de un 2.4% en 1995-2000 a
1.8% anual en el periodo 2010-2015.

Aunque las tasas de fecundidad
son mas altas en las areas rurales, el
proceso de migracion rural-urbana oca-
sionara que la tasa global de crecimien-
to de la poblacion urbana sea mas alta
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que la tasa de crecimiento de la pobla-
cion rural.

Esto senala que serd necesario
preparar la infraestructura social urba-

na para atender al creciente nimero de
personas; sin olvidar la inversion puablica
que contribuya a cerrar las brechas en
términos de acceso a servicios entre zo-
nas rurales y urbanas.

¢) Aumento de la fuerza laboral

Los cambios esperados en la es-
tructura de la poblacion representan una
“ventana de oportunidad” para Nicara-
gua. El descenso en el nimero de hijos
dentro de cada familia, aumenta la po-
sibilidad de tener disponibilidad de ma-
yores recursos para cada miembro del
hogar, lo que podria llevar a mejores in-
dices de nutricion, salud y de educacion.
A nivel macroecondémico, este cambio
en la estructura de la poblacién implica
un aumento en la base potencial de im-
puestos de rdpido crecimiento. Para que
estos/as jovenes contribuyan a la produc-
cion y recaudacion fiscal, es importante
que encuentren un empleo adecuado.

La poblacion en edad laboral (15-
64 afos) crecerd dramaticamente de
2.2 millones en 1995 a 4.2 millones en
el 2015. Esto representa un incremento
promedio anual de 95,000 personas (ver
la Figura 1.3). Cerca del 73-78% de ellos
necesitard empleo, lo que significa que
se requiere la creaciéon de un promedio
de 80,000 empleos por ano para man-
tener ocupada a la poblaciéon econdémi-
camente activa. Dos terceras partes de
estos empleos se necesitaran en las areas
urbanas.

La creaciéon de tantos nuevos em-
pleos significara un desafio para Nicaragua.
Es posible que sea considerablemente mas
facil aumentar los niveles de ocupacion si
estos trabajadores son adecuadamente ca-
pacitados y equipados con destrezas em-
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presariales, de manera que puedan contri-
buir al proceso de creacion de empleos, asi
como insertarse en las actividades econdmi-
cas y productivas dindmicas. Si se descuida
la educacion ahora, el “bono demografico”
podria facilmente volverse una desventaja,
con un gran nimero de jévenes desemplea-
dos en areas urbanas.

Conclusiones

Las proyecciones de poblacion in-
dican que la futura estructura poblacio-
nal es determinante de las necesidades
de suministros de servicios basicos tales
como educacion, salud, agua y sanea-
miento. Las proyecciones de poblacion
realizadas, constituyen la base para las
estimaciones de gasto publico que se
aborda en los siguientes capitulos.

Este capitulo ha utilizado un mo-
delo de proyecciones de poblacion para
demostrar que la estructura de la pobla-
cion en Nicaragua habréa de cambiar dra-
maticamente en los préximos 15 afios,
debido a que Nicaragua ha entrado en

la etapa de transicion demografica, don-
de los indices de fecundidad disminuyen
rapidamente.

Por esta razon:

e Lafraccion poblacional menor de 15
afos se estima que caera de 45.1%
en 1995 a 33.3% en el 2015, impli-
cando un descenso en la tasa de de-
pendencia de 0.95 en 1995 a 0.61 en
2015.

* El proceso de migracion rural-urba-
na ocasionara que la tasa global de
crecimiento de la poblacién urbana
sea mas alta que la tasa de creci-
miento de la poblacidn rural.

* Al mismo tiempo, se supone que
la poblaciéon en edad laboral au-
mentard de 2.2 millones en 1995
a 4.1 millones en el 2015 y sera
necesario crear un promedio de
80,000 nuevos empleos por afo,
para mantener los niveles actuales
de empleo.
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CAPITULO Il

La inversion
en educacion
(2001-2015)
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1. Puede que a corto
plazo, incrementar el
salario de los maestros
no aumente la calidad
de la educacion, pero
a largo plazo, se
espera que mayores
salarios atraeran a

la profesion docente
a personas mejor
calificada, incremento

de esa forma la calidad.

Mayores salarios
pueden tener también
un impacto positivo
inmediato si reducen el
riesgo de huelgas entre
maestros.

Introduccion

| propésito de este capitulo es

estimar la cantidad de recursos

financieros que el pais deberia
invertir hasta el afio 2015, para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y las Metas Nacionales en el
area de educacion, contempladas en la
ERCERP y la Propuesta de Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) de Septiembre
2003.

Se analizaron tres diferentes esce-
narios con respecto a la proyeccion de
las necesidades financieras para alcanzar
dichas metas. La primera de ellas con-
templa mantener las tasas de matricula
constantes sin considerar mejoras en la
calidad.

El segundo conjunto de metas, se
basa en los ODM para la educacion pri-
maria universal. Alcanzarlos representa
un incremento gradual en las tasas de
asistencia escolar primaria desde 87.7%
en el 2001 a 100% en el 2015, para los
nifos de 7-13 afos, sin incluir mejoras
en la calidad de los servicios.

El tercer conjunto de metas se cons-
truye a partir de las Metas Nacionales de
educacion de la ERCERP, sustituyendo
su meta original de una tasa de matricu-

la de 90% en 2015 con la meta de educa-
cién primaria universal de la PND. Estas
también incluyen mejoras cuantitativasy
cualitativas a varios niveles. Ademas del
incremento del 100% de asistencia a la
escuela de nifios en edad primaria (7-13
afnos); este escenario incluye un aumen-
to en las tasas de asistencia de los nifios
en edad preescolar de (4-6 afos), del
58.4% en el 2001 al 80% en el 2015.

Se asume a su vez que todas las nue-
vas escuelas de primaria y preescolares
seran construidas con un estandar de in-
fraestructura relativamente alto y todas las
escuelas promueven una serie de compo-
nentes disefiados para mejorar la calidad
de la educacion y el ambiente escolar.

Finalmente, en este tercer y dltimo
conjunto de metas, se asume que la cali-
dad pedagdgica habra de mejorar, bajo
el incentivo de un incremento salarial
del 20% a los maestros, a partir del ano
2005.1

Cobertura actual educativa

Las tasas de cobertura fueron cal-
culadas en base a la Encuesta de Medi-
cién de Niveles de Vida de 2001 (EMNV
2001), que es probablemente la fuente
de informacién menos sesgada.
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El Cuadro 2.1 muestra la tasa de
asistencia escolar por edad y lugar de re-
sidencia. Se puede ver que el 58.4% de
nifos de 4-6 afnos estan recibiendo edu-
cacion. Este indicador aumenta a 87.7%
en la escuela primaria y desciende a
62.1% para los de educacion secundaria,
entre los 13-18 anos. Este Cuadro mues-
tra tasas de matricula bruta, es decir, in-
cluye a todas las personas que estudian,
sin importar el nivel donde estan.

Sin embargo, muchos nifios no
asisten al nivel escolar correspondien-
te a su edad. Por ejemplo, cerca de la
mitad de los nifios de 4-6 afios van a la
escuela primaria, aunque oficialmente
deberian haber cumplido 7 afios antes
de comenzar el primer grado. Ello se
debe principalmente a la falta de facili-
dades preescolares adecuadas y por los
incentivos de registrar nifos en Prima-
ria dado que la tasa de matricula deter-
mina el financiamiento a escuelas. Mas
aun, hay muchos nifos en el grupo de
13-18 anos que todavia estan en la es-
cuela primaria debido a repeticiones de
grado, al ingreso tardio a la escuela o
por razones de interrupciones tempora-
les (deserciones) en su asistencia esco-
lar. (Ver cuadro 2.1)

Estas tasas de asistencia escolar en
el Cuadro 2.1 son significativamente mas
altas que las tasas oficiales basadas en
datos administrativos del MECD (2001);
en el caso de Preescolar corresponderia
al 26%, mientras que las tasas de la es-
cuela primaria al 82% y de la escuela
secundaria al 34%. La diferencia en las
tasas es posiblemente un producto de
sesgos en las proyecciones del nimero
de nifios en edad escolar.

Cuadro 2.1: TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR
EDAD Y LUGAR DE RESIDENCIA, 2001

Edad Urbano Rural Total
0-3 1.6 43 6.0
4-6 64.8 51.8 58.4

7-12 93.1 81.9 87.7

13-18 74.3 47.5 62.1
19-24 33.9 11.0 24.1
25-29 11.2 5.3 8.8
30-49 3.2 1.6 2.6

Fuente: Estimaciones de la autora basadas en EMNV 2001.

Los cuadros 2.2a y el 2.2b muestran
como se distribuyen los nifios de diferen-
tes edades en los diferentes niveles de
educacion, tanto en areas urbanas como
rurales, respectivamente. Por ejemplo, en
el area urbana el 64.8% de todos los nifos
de 4-6 afos asisten a la escuela y un 50%
de estos asisten al preescolar, mientras el
otro 50% asiste a la escuela primaria.

De acuerdo a los reglamentos oficia-
les del Ministerio de Educacion, esa mitad
deberia haber asistido primero al prees-
colar, pero en realidad muchos nifios co-
mienzan la escuela primaria cuando tienen
6 anos, por las razones ya mencionadas.

En el area rural, a su vez, es es-
pecialmente clara la gran cantidad de
asistencia extraedad, reflejandose este
fendmeno educativo en que mas de la
mitad de los nifios entre los 13-18 anos
contindan en la escuela primaria, cuan-
do en teoria, deberian estar cursando la
secundaria.

Las razones relacionadas a esta sig-
nificativa diferencia entre la asistencia
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Cuadro 2.2a: ASISTENCIA ESCOLAR POR EDAD,
AREAS URBANAS, 2001(%)

al preescolar, mientras que el resto

asiste a la escuela primaria.

Grupo 03 46 712 1318 1924 2529  30-49 Para el propésito de proyec-
edad g 4
ciones de gastos, deberian usarse
Preescolar 100.0  50.0 las tasas de matricula bruta, ya que
— los ninos requieren gastos en edu-
Primaria 50.0 93.0 19.1 1.6 4.3 4.7 . L.
Lentlig) cacion sin importar la edad. Por
ejemplo, el costo de un estudiante
Secundaria 7.0 7.4 31.4 20.4 11.2 . . .
de escuela primaria es virtualmen-
Universidad 7.4 59.6 58.4 715 | te el mismo para uno de 6 afos
como para otro de 7 afos.
Otros 2.1 7.4 16.9 126 ; ]
A nivel de secundaria, las ta-
Total 7.6 64.8 93.1 743 33.9 11.2 3.2 sas de matricula neta son sustan-

Fuente: estimados de la autora basados en EMNV 2001.

cialmente menores que las tasas de

matricula bruta, porque muchos

Cuadro 2.2b: ASISTENCIA ESCOLAR POR EDAD
EN AREAS RURALES, 2001(%)

de los estudiantes en edad de se-
cundaria se encuentran todavia en

la escuela primaria. En este caso,

Edad-grupo 0-3 4-6 7-12 13-18 19-24 25-29 30-49 ) .

las tasas de matricula bruta pintan
FEED U 2 un cuadro optimista por el grado
Primaria 48.0 97.3 51.5 18.5 16.4 45.7 de repeticion, especialmente en el
(+adultos) drea rural. Por tanto, aunque los
Secundaria 2.7 44.8 48.6 43.8 7.0 | ninos en edad de escuela secunda-
Universidad 1.1 186 279 296 | Tria continuen estudiando, no han

progresado todo lo que deberian
Otros 2.6 14.3 11.9 17.7 L. .

en términos de nivel escolar.
Total 4.3 47.9 81.9 47.5 11.0 53 1.6

Fuente: Estimados de la autora basados en EMNV 2001.

Panorama educativo

bruta del Cuadro 2.1y las tasas adminis-
trativas de matricula neta del ejemplo, son
que la matricula neta se calcula dividien-
do el ntimero de estudiantes matriculados
a cierto nivel con el nimero de nifios en
el correspondiente grupo de edad. Ello
significa que las tasas de matricula neta
excluyen a los estudiantes extra edad. En
el caso de la matricula preescolar, la tasa
de matricula neta seria por tanto cerca
de la mitad de la tasa de matricula bru-
ta, porque s6lo la mitad de los nifios va

hacia los ODM

Las tasas de matricula por si solas no
representan una imagen clara de la situa-
cién de la educacion en Nicaragua, ni tam-
poco lo hacen las tasas de matricula bruta.
Pero el Cuadro 2.1, combinado con la in-
formacion de los Cuadros 2.2a y 2.2b, pre-
sentan una imagen cuantitativamente mas
confiable de la situacion de la educacion en
Nicaragua, siendo ésta la informacion apro-
piada para los objetivos de este estudio.

Otro hecho que debe tenerse en
cuenta es que no todos los nifios asis-
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ten a las escuelas puablicas. El Cuadro
2.3 muestra que a nivel preescolar solo
el 2.1% de los estudiantes estd matri-
culado en establecimientos privados no
subsidiados, pero este porcentaje se in-
crementa a 7.1% en el nivel de primaria
yal 17.0% en la secundaria.

A su vez, a nivel universitario, la
matricula en establecimientos priva-
dos no subsidiados alcanza el 54.2% de
acuerdo a EMNV 2001 (ver el Cuadro
2.3). Se prevé que en el futuro estas pro-
porciones permaneceran iguales en to-
dos los escenarios educativos.

Al combinar la informacién de los
Cuadros 2.1 a 2.3 con las proyecciones de
poblacion desarrolladas en el Capitulo I
y las tasas de cobertura meta de acuerdo
a diferentes objetivos, es posible estimar
el nimero de estudiantes que deben ser
atendidos por el servicio del sistema de
educacion publica cada afno, entre el
2000 y el 2015, por nivel de educacion y
por zona geografica (urbana/rural).

El Cuadro 2.4 muestra el nimero
de estudiantes que el sistema de educa-
cion deberia recibir, a fin de alcanzar los
ODM equivalente a lograr que el cien
por ciento de nifios y nifias termine un
ciclo completo de ensefiaza primaria,
para el ano 2015. El estudio asume que
la porcién de estudiantes privados refle-
jada en el Cuadro 2.3 se mantendra, asi
como las proporciones registradas en el
Cuadro 2.2.

Es decir, el estudio prevé que ha-
bra un aumento cuantitativo en la tasa
de matricula de primaria, pero no asi en
el nivel de inversion en educaciéon per
capita y ninguna mejoria a otros niveles
de la educacion. Al mismo tiempo, en la
estimacion se ha incluido indirectamen-

Cuadro 2.3: PROPORCION DE
ESTUDIANTES QUE ASISTE A
ESCUELAS PRIVADAS, 2001

Nivel %
Preescolar 2.1
Primaria 7.1
Secundaria 17.0
Universidad 54.2
Otros 67.0

Fuente: Estimados de la autora basados
en EMNV 2001.

te la meta relacionada con el nimero de
estudiantes que comienza el primer gra-
do y termina el quinto grado.

Los ODM en educacién incluyen
también una meta relacionada con la elimi-
nacion de desigualdades entre los géneros
en primaria y secundaria preferiblemente
para el afio 2005 y en todos los niveles de
la ensefiaza antes del 2015. El estudio ya
incluye una estimacion del costo de esta
meta, estimando la inversion de alcanzar
una cobertura universal en primaria.

Los ODM tienen ademas metas de
educacion de adultos, que consisten en
reducir la tasa de analfabetismo de cerca
del 18.5% en el 2001 al 10% en el 2015.
Esto significa ensenar a leer y escribir
a cerca de 300,000 adultos analfabetos
durante 14 afos, correspondiendo a un
promedio anual de unos 21,500 adultos.

El estudio considera factible lle-
varlo a cabo con las actuales tasas de
asistencia a la educacion de adultos (ver
el Cuadro 2.4), por lo que no es nece-
sario aumentar de manera substancial
las tasas de cobertura para alcanzar la
meta, de acuerdo a las proyecciones del
modelo.



ESCENARIO DE INVERSION SOCIAL PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y LAS METAS NACIONALES DE DESAROLLO EN NICARAGUA 2000-2015

Panorama educativo
hacia las Metas Nacionales

Las Metas Nacionales en el sector
de la educacion son mas ambiciosas que
los ODM. Incluyen no sdlo la cobertura
del 100% a nivel de primaria, sino un in-
cremento substancial en la calidad, con
miras a reducir los altos grados de repe-
ticién reflejados en el Cuadro 2.2a y el
Cuadro 2.2b.

Cuadro 2.4: NUMERO DE EST'UDIA’NTESA SER
ATENDIDOS POR EL SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA PARA ALCANZAR
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO, 2000-2015

2000 2005 2010 2015
TOTAL
Preescolar 153,058 158,828 165,791 165,528
Primaria 843,759 901,868 968,465 1,034,953
Secundaria 316,908 336,974 358,831 379,324
Universidad 58,943 69,795 75,619 82,326
Adultos y 82,043 91,631 98,773 105,797
otros
URBANO
Preescolar 87,768 94,003 98,163 98,306
Primaria 440,048 479,572 524,556 559,202
Secundaria 235,389 250,248 270,074 291,396
Universidad 54,645 64,667 69,930 76,305
Adultos y 57,309 64,721 70,374 76,107
otros
RURAL
Preescolar 65,290 64,825 67,628 67,222
Primaria 403,712 422,296 443,909 475,751
Secundaria 81,519 86,727 88,758 87,928
Universidad 4,297 5,127 5,689 6,021
Adultos y 24,733 26,911 28,398 29,691
otros
Fuente: Estimaciones del modelo.

También incluyen un incremento en
la matricula preescolar que se considera
necesaria, afin de eliminar la desercién
escolar en la escuela primaria. La Inicia-
tiva Via Rapida de Educacion para To-
dos de Nicaragua no es especifica en las
metas de matricula preescolar, pero en
este informe se asume un aumento del
58.4% al 80% en los ninos de 4-6 anos,
entre el ano 2001 y el 2015. Al mismo
tiempo, se asume que todo ese universo
de ninos de 4-6 anos estara matriculado
en nivel preescolar para el 2015, en lu-
gar de una gran porcion matriculada en
escuela primaria, tal como ocurre ahora
por falta de facilidades preescolares.

Se contempla también que para el
2015 la repeticion habria sido eliminada
por completo, de manera que todos los
estudiantes de primaria tendrian la edad
correspondiente a ese ciclo educativo, es
decir, de 7 a 12 anos.

A nivel de secundaria, este esce-
nario contempla la reduccion gradual
del nimero de estudiantes extra edad,
principalmente en el area urbana. En
el area rural se asume que la mitad de
los estudiantes de 18-24 afnos estarian en
secundaria para el 2015, mientras que en
el area urbana corresponderia al 15% en
los estudiantes urbanos de 18-24 afos.

El Cuadro 2.5 muestra el nimero
de estudiantes que deberian ser atendi-
dos por el sistema de educacion publi-
ca, a fin de alcanzar las metas de la ER-
CERP/PND con sustanciales mejoras
en la calidad de la ensenanza, segun la
propuesta de la Iniciativa de Via Répida
de Educacion para Todos (EFA-FTI en
sus siglas en inglés) de Nicaragua. Las
nuevas inversiones para la educacion
preescolar (infraestructura) deberian
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crecer de manera rapida para tener la
capacidad de acomodar el crecimien-
to de 153,000 estudiantes en el 2000 a
350,000 en el 2015; mientras que las ne-
cesidades de la educacion primaria se
estabilizarian.

Esto se debe en parte porque se
asume que los preescolares absorberan
a muchos de los nifios de 6 afios, que
hasta ahora han sido matriculados en
primaria un ano demasiado temprano y
con alta probabilidad de tener que repe-
tir un curso. Con la resultante reduccion
de las tasas de repeticion, mas nifios po-
siblemente accederian al nivel de secun-
daria, donde la demanda se estima que
aumentaria de 317,000 plazas a 436,000
en el 2015.

Gasto publico en educacion

De acuerdo a la recién Revision del
Gasto Publico en Educacién (G. Arcia
2003), el presupuesto de educacion real
ejecutado difiere del presupuesto oficial
que formula el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y del presupuesto que fi-
nalmente aprueba la Asamblea Nacional.

El presupuesto de capital de inver-
sion es particularmente problematico, ya
que cualquier fuente externa de financia-
miento es designada automaticamente
como inversion, aun cuando parte de esa
sea utilizada para gastos recurrentes.

Para este estudio se utiliza el pre-
supuesto real ejecutado, con base en la
informacion del MECD, para estimar el
gasto publico per capita en educacion.
Este incluye gastos recurrentes y de ca-
pital.

El Cuadro 2.6 muestra que el pro-
medio de gasto por estudiante a nivel de
escuela primaria supera en dos veces los

Cuadro 2.5: NUMERO DE ESITUDI,,ANTESA SER SERVIDOS
POR EL SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA PIARA ALCANZAR
LAS METAS NACIONALES PARA EDUCACION, 2000-2015

2000 2005 2010 2015
TOTAL
Preescolar 153,058 201,120 292,668 349,917
Primaria 843,759 867,664 846,480 816,341
Secundaria 316,908 349,106 392,153 436,235
Universidad 58,943 73,671 85,778 101,597
Adulto 82,043 93,588 103,637 123,308
y otros
URBANO
Preescolar 87,768 114,889 161,925 186,573
Primaria 440,048 463,723 472,404 455,803
Secundaria 235,389 248,632 264,100 288,641
Universidad 54,645 68,544 78,939 92,951
Adultos 57,309 66,060 73,448 88,465
y otros
RURAL
Preescolar 65,290 86,231 130,742 163,343
Primaria 403,712 403,942 374,077 360,538
Secundaria 81,519 100,474 128,053 147,594
Universidad 4,297 5,127 6,839 8,646
Adultos 24,733 27,529 30,189 34,843
y otros
Fuente: Estimaciones del modelo.

relativos a preescolar, secundaria y educa-
cion de adultos. Esto refleja un claro énfa-
sis oficial hacia la educacion primaria.
Para las proyecciones de gastos con-
templadas en este informe, fue necesario
estimar por separado los costos de las
areas rurales y urbanas. Esto no ha sido
hecho de manera explicita por el MECD,
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MATRIC

Nivel de
Educacion |

Preescolar
Primaria
Secundaria

Adultos
y especiales

Formacion
docente

Administracion
Gran total 1

Fuente: Arcia 2003

cion de maestros.

Cuadro 2.6: GASTOS DE EDUCACION, POR NIVEL DE EDUCACION,

ULA INICIALY GASTO POR ESTUDIANTE, 2002
Gastos Matricula Carga de Carga de
(US$) inicial gasto por gasto total
(personas) estudiante (1,000 US$)
(Us$)

5,964,643 171,002 41 7,011
83,065,052 840,297 105 88,231
13,939,817 361,299 44 15,897

2,506,061 79,184 44 3,475

1,306,653

7,132,906
14,614,062 1,451,782 79 114,614

Nota: El gasto por estudiante es recalculado de datos del cuadro 3 de G. Arcia, 2003, p.
12, con base en estimaciones de la poblacién del 2000 y gastos del 2001. El gasto total
incluye el entrenamiento, becas a profesores y los gastos de administracion general del
MECD; el gasto por estudiante incluye gastos de administracion, inversion y de capacita-

2. El presupuesto de
educacion en 2001

fue aproximadamente
igual al de 2002. La
estructura del gasto
en educacion en

2001 todavia no se

ha analizado, pero el
Informe asuma que es
idéntica a la estructura
del 2002. Por tanto,

si el gasto total en
preescolares fue el
mismo en 2001 y 2002,
pero la matricula fue
menor en 2001, se
deduce que el costo
unitario tiene que

haber sido mas elevado.

pero la Revision del Gasto Publico en
Educacion (Arcia 2003) y el informe sobre
costos en educacion (Tercero 2004a) con-
tienen suficiente informacion para hacer
una division rudimentaria. Las estimacio-
nes proporcionan guias para la separacion
de los costos unitarios.

Las estimaciones muestran que el
costo unitario preescolar es ligeramente
mayor en el area rural que en el area ur-
bana, sin embargo, la diferencia se esta
reduciendo con el tiempo, posiblemente
por la conclusion de los relativamente
altos niveles de inversion en este nivel
escolar en zonas rurales en el afio base.
Prueba de ello es que en el 2002 los cos-
tos estimados correspondian a US$32.86
por estudiante en el area urbana y a
$40.38 en el area rural, mientras que en

el 2003 sum6 US$23.14 en el area urba-
nay US$24.50 en el area rural.

Para el afio base (2001), los costos
por estudiante fueron todavia mas altos,
porque la matricula fue mas baja. Se es-
tima que eran US$44.40 para preescola-
res urbanos y US$47.6 para preescolares
rurales (ver el Cuadro 2.7).2

A nivel de primaria, se estima que el
costo en las areas rurales es ligeramente
menor por el predominio de escuelas mul-
tigrados. La diferencia se estima en US$5
por estudiante por afio. Para alcanzar una
gasto total para la educaciéon primaria
como lo estima Arcia (2003) en el cuadro
2.6, el estudio aplica como estandar un
costo promedio de US$102 por estudiante
en el area rural y US$107 por estudiante
en el area urbana (Ver Cuadro 2.7).

El estudio asume que los gastos pu-
blicos por estudiante en secundaria son
iguales en las zonas rurales y urbanas, es
decir US$50 por persona en el aio base
(ver cuadro 2.7).

Los estimados de la Revision del Gas-
to Puablico en Educacion (G. Arcia 2003)
tampoco incluyen los costos por estudiante
de secundaria, por zonas geograficas. Para
facilitar esta proyeccion, el estudio asume
que los gastos publicos son los mismos para
los estudiantes rurales y urbanos. Con base
en la proyeccion de la poblacion en el ca-
pitulo anterior, el estudio calcula un costo
promedio de US$50 por estudiante, lo que
es compatible con el gasto en educacion
secundaria del afio base, correspondiente a
casi US$16 millones.

La estimacion de costos unitarios
por adulto y educacion especial también
se obtiene dividiendo simplemente el to-
tal del gasto del afio base en estos rubros,
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de acuerdo a la poblacién atendida en
el ano base segin el MECD. El resul-
tado es un costo unitario promedio de
US$44 por estudiante en ambas areas:
urbana y rural.

Los costos por estudiante, com-
binados con las tasas de matricula del
2001, aseguran que el total estimado
de gastos de educacion a cada nivel,
escasamente coincide con el gasto del
ano 2002. Se debe mencionar que esta
metodologia de calcular el costo por
estudiante en base al gasto en educa-
cién por nivel dividido por el nimero
de estudiantes matriculados, no brinda
informacion sobre la calidad del servicio
o si es un nivel de inversiéon adecuado.
Tampoco refleja la distribucion del gasto
y si todas las escuelas reciben el mismo
nivel de gasto por estudiante.

Proyeccion de necesidades
de gastos publicos en Educacion

Esta seccidon compara todas las ne-
cesidades de gastos publicos para edu-
cacion bajo metas alternativas, exclu-
yendo a las universidades. La linea del
escenario base consiste en mantener las
tasas de matricula constantes sin consi-
derar mejoras en calidad, que debido al
crecimiento poblacional, requeririan un
incremento del gasto anual educativo de
US$115 millones a US$130 millones, del
2001 al afio 2015 segin muestra la Figu-
ra 2.1.

La misma refleja que es posible
alcanzar el ODM de una matricula uni-
versal a nivel de primaria para 2015, con
un aumento en el gasto de educacion de
US$115 millones en el 2001 a US$140
millones en el ano 2015, lo que se ajusta
a una tasa de crecimiento anual del pre-

Cuadro 2.7: GASTO DE EDUCACION POR ESTUDIANTE,

POR NIVEL DE EDUCACION Y POR UBICACION, 2002

Nivel de Educacion (edad) Rural Urbana Total
Preescolar (4-6) 44.50 47.60 45.80
Primaria (7-12) 102.00 107.00 104.60
Secundaria (13-18) 46.00 46.00 46.00
Adultos y especial (19-49) 44.00 44.00 44.00

Fuente: Calculos de |a autora basados en datos del MECD (2003) y Tercero (2004a).

para gastos de administracion, inversion, y formacion docente.

Nota: Los gastos por estudiante incluyen una porcion prorrateada (no entiendo el término)

supuesto para educacion de 1.4%. En
términos acumulados, sumarian US$1.9
mil millones entre 2001 y 2015.

El tercer escenario que se refleja
en la Figura 2.1, corresponde a las Me-
tas Nacionales para el sector de la Edu-
cacion, tal como estan expresadas en la
ERCERP/PND, las cuales son mas am-
biciosas que las anteriores, ya que ade-
mas de incluir un aumento cuantitativo
en la cobertura educativa, también con-
sidera mejoras en calidad.

Para el propésito de esta simulacion,
se asume que la asistencia a primaria del
primer grupo etario (7-12 afios) aumenta
gradualmente a 100% para el 2015, asi-
mismo, que la asistencia al preescolar del
grupo etario (4-6 afios) aumenta gradual-
mente a 80% para el mismo periodo.

Por otra parte, se asume también
que la asistencia a la escuela secunda-
ria, por parte del grupo etario entre
13-18 anos, permanece constante en un
63.3%, pero que la repeticion se elimina
en la escuela primaria de manera que no
habrian adolescentes de 13-18 afos asis-
tiendo a ese nivel en el 2015.

El estudio asume ademas que todas
las facilidades para preescolar y prima-
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ALTERNATIVAS DE NECESIDADES DE GASTOS EN EDUCACION
BAJO METAS ALTERNATIVAS(1995-2015)

Figura 2.1:
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FUENTE: Estimaciones del modelo

3. El modelo CAP

se encuentra aun

en construccion
conceptual por parte
del MECD. Para efectos
de la simulacion, el
Informe asuma que

los CAPs tenga los
mismos componentes
y caracteristicas como
la Iniciativa Escuelas
Amigas y Saludables
(IEAS) ya promovido
por el MECD y por lo
tanto la estimacion del
gasto por estudiantes
en este escenario esta
basado en los costos
unitarios de dicha IEAS.

4. Este aumento en los
salarios de los maestros
ya ha sido negociado

y probablemente
tendra lugar durante

el 2004-05. A corto
plazo, dicho incremento
no aumenta la calidad
de la enseiianza, pero
puede tener un impacto
a largo plazo, porque
un nivel de salarios
mas altos podria atraer
a la docencia a gente
mas calificada. Salarios
elevados también
tienen un impacto
positivo a corto plazo,
al reducirse el riesgo de
huelgas de maestros.

ria se mejoraran gradualmente al nivel
de Centros de Aprendizaje y Progreso
(CAP)3, de tal manera que para el 2015
todas las escuelas preescolares y de pri-
maria cumplirian con criterios minimos
para ser considerados como CAPs. El
estudio también supone que elevar una
escuela existente al nivel CAP implica
un costo unico de US$83 por estudian-
te en areas urbanas y US$122 por estu-
diante en areas rurales. Asimismo, se
considera que el costo anual recurrente
aumente en US$144 por estudiante para
los que gocen de la calidad CAP (Terce-
ro 2004a).

Finalmente, se espera que mejore
la calidad pedagdgica, lo que en la simu-
lacién toma la forma de un aumento del
20% en los salarios de los maestros a par-
tir del ano 2005 para todos los maestros
de preescolar, primaria y secundaria.4
Tal mejora cualitativa significa también
que el costo unitario esta creciendo sus-
tancialmente en el tiempo. El aumento

mas notorio es a nivel preescolar, donde
el gasto promedio por estudiante pasa-
ria de US$46 en el 2001 a US$179 en el
2015 y seria menos dramatico a nivel de
secundaria, ya que transitaria de US$50
en el 2001 a US$71 en el 2015.

Alcanzar las metas de una mejor
calidad y cantidad para la educacion
basica, demandaria un incremento sus-
tancial de fondos entre los anos 2001 y
2015, que se estima podria alcanzar de
US$115 millones a US$236 millones,
durante ese periodo, correspondiendo a
una tasa promedio de crecimiento anual
de 5.3%.

El Cuadro 2.8 muestra una des-
composicion de este gasto, por nivel de
educacion y ubicacion. Esta claro que
el gasto en educacion preescolar es la
categoria que creceria mas rapidamen-
te, de casi US$7.0 millones en el 2001 a
US$50.4 millones en el 2015. Este au-
mento es necesario para reducir el nu-
mero de nifios de 6 afios que asisten a la
escuela primaria y que debido a la edad,
tienen altas probabilidades de repetir el
primer grado. La inversion en preescolar
que se necesitaria esta casi igualmente
dividida entre las areas urbanas y rura-
les. (Ver cuadro 2.8)

Aunque se asume que no tendria
lugar un incremento en la tasa del gru-
po de edad que asiste a secundaria, ni
tampoco un aumento de calidad (excep-
to por el 20% de aumento a los salarios
de los maestros), el gasto en secundaria
deberia aumentar sustancialmente de
US$15.8 millones a US$21.8 millones
entre 2001 y 2015.

Este incremento seria necesario
por dos razones principales. Primera,
que el grupo de 13 a 18 anos estd cre-
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Ciendo répidamente en el tiempo} Cuadro 2.8: GASTO EN EDUCAC'ON NECESARIO PARA
G e R G AT e G e e A ) ALCANZAR LAS METAS NACIONALES, 2000-2015 (US$)
el Capitulo de Poblacion. Segunda, 2001 2005 2010 2015
1 i la cali =
COIl‘ /a mejora en fa ca idad de edu TOTAL 114,732,432 132,663,648 164,984,981 195,178,424
cacion, se supone que las repeticio-
nes en la escuela primaria se verfan | Preescolar 7,013,469 14935555 33443382 50,387,999
reducidas dramaticamente al tiem- | primaria 88,263,674 96,154,934 107,373,937 117,553,121
po que se verificaria su promocion
. . . Secundaria 15,845,408 17,455,279 19,607,641 21,811,745
a niveles educativos superiores.
Se debe notar que al no ha- Adultos/ Otros 3,609,881 4117,879 4,560,020 5,425,558
ber incremento en los costos por | yggang 65.281,794 75,973,898 94,856,359 110,826,734
estudiante a nivel de secundaria
(excepto por los salarios més altos Preescolar 3,905,659 8,206,575 18,034,716 26,866,584
a los maeStTOS), se agravaria ain Primaria 47,085,089 52,429,113 60,384,927 65,635,650
mas el desequilibrio entre el gasto i
. . . . Secundaria 11,769,435 12,431,584 13,205,009 14,432,049
per céapita a nivel de primaria y el
de Secundaria_ En este escenari(), Adulto / otros 2,521,611 2,906,625 3,231,706 3,892,451
el gasto per capita en el 2015 serfa | gpypaL 49,450,638 56,689,749 70,128,622 84,351,690
de US$179 por estudiante preesco-
ot (VS US$46 en 2001)’ ol cldl] e Preescolar 3,107,810 6,728,980 15,408,666 23,521,415
diante de primaria corresponderia Primaria 41,178,585 43,725,821 46,989,010 51,917,471
2 WRHIGE {vs WSy en 2000, [ e 4075973 5,023,695 6,402,632  7,379,6%
mientras que el gasto por estudian-
te de escuela secundaria seria s6lo | Adultos / otros 1088270 1,211,254 1328314 1,533,107
de US$71 en 2015 (VS US$50 en Fuente: Estimaciones del modelo.

2001). En contraste, el gasto por es-
tudiante universario se elevaria a a
US$750.

El presupuesto necesario para al-
canzar las metas de educacion nacional
también puede desglosarse en otras acti-
vidades y rubros. El Cuadro 2.9 muestra
que el rubro mas grande en el presupues-
to es el gasto corriente, incluyendo el ni-
vel actual de salarios de maestros. Si el
salario de los docentes se incrementaria
en 20% a partir del 2005, esto implicaria
un aumento muy importante en todo el
gasto de educacion.

En comparacién, los fondos ne-
cesarios para mejorar la calidad de la
infraestructura escolar existente (a la

calidad CAP) y la construccién de nue-
vas escuelas (para ampliar la cobertura),
resultarian relativamente modestos.

Conclusiones

A fin de alcanzar el Objetivo de
Desarrollo del Milenio, referido a una
cobertura universal a nivel de primaria
para el 2015, el Presupuesto de Educa-
cioén tendria que incrementarse en un
1.4% anual, equivalente a un monto to-
tal de US$1.9 mil millones, en el periodo
comprendido entre 2001 y 2015.

Este incremento se considera mo-
desto. No obstante, este escenario no
incluye mejoras cualitativas en los servi-
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Cuadro 2.9: GASTO NECESARIO EN EDUCACION PARA ALCANZAR
LAS METAS NACIONALES, 2000-2015 (US$)

mas altos

2001 2005 2010 2015
TOTAL 114,732,432 170,847,413 207,407,651 236,022,398
Gasto corriente 114,732,432 132,663,648 164,984,981 195,178,424
Mejora de escuelas 0 9,766,325 9,766,325 9,766,325
Nuevas escuelas 0 6,756,563 9,293,430 6,572,735
Salarios maestros 0 21,660,877 23,362,916 24,504,914

Fuente: Estimaciones del modelo.

cios, sino, solo la inversion de capital y
gastos corrientes necesarios para acomo-
dar el creciente nimero de estudiantes,
es decir, nuevas escuelas, mas maestros,
materiales adicionales, entre otros.

Sin embargo, para alcanzar las
Metas Nacionales, mds ambiciosas que
las anteriores en términos cuantitativas
como cualitativas, se necesitaria un in-
cremento sustancial que se estima des-
de US$115 millones anuales en 2002 a
US$236 millones en 2015, para el sector
educativo publico. Esto corresponderia
a un promedio de incremento anual del
5.3% del presupuesto para educaciéon y
a una suma total de US$2.8 mil millo-

nes en gastos acumulados, entre 2001-
2015.

La mayor parte de este incremento
(86%) se asigna para el pago de salarios
de maestros y otros gastos corrientes,
mientras que cantidades mas modestas
(14%), se asignan a la construccién de
nuevas facilidades y a la mejoria de la
infraestructura educativa ya existente. Si
los donantes mantuvieran su politica de
financiar solamente gastos de capital, se
puede suponer que el sector podria en-
frentar dificultades y escasez de fondos
para cubrir gastos corrientes de educa-
cion que son vitales para alcanzar los
ODM y las metas de la ERCERP.
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CAPITULO Il

La inversion
en Salud
(2001-2015)







Introduccion

| propésito de este capitulo es es-

timar la cantidad de recursos que

requiere hacer Nicaragua, para
alcanzar las metas del sector Salud hasta
el ano 2015. El primer conjunto de metas
representa una cobertura constante, apli-
cada como escenario base, mientras que el
segundo conjunto de metas se disen para
reflejar los ODM, asi como las metas na-
cionales de desarrollo de la ERCERP que
ambicionan reducir la tasa de mortalidad
infantil en dos tercios y la mortalidad ma-
terna en tres cuartos para el 2015.

Debido a que se ignora el impacto
del gasto publico en mortalidad mater-
no-infantil, este capitulo trabajara con
un conjunto de metas intermedias relati-
vas al suministro de servicios basicos de
salud, supuestos a incidir en la mortali-
dad materno-infantil.

Los servicios basicos de salud han
sido divididos en cuatro categorias, de
acuerdo a los grupos de poblacion que
deben atender. Estos son:

1. Mortalidad materno-infantil, que
en nuestro modelo se atribuye al na-
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mero total de nacimientos en cada
periodo . Estos servicios incluyen
todo, desde el inicio del embarazo
hasta el primer afo del nifio. Es de-
cir, las siguientes variables: cuatro
chequeos prenatales, el tratamiento
de enfermedades comunes relacio-
nadas al embarazo, el tratamiento
de otras posibles complicaciones
obstétricas, nacimiento (ya sea na-
tural o cesarea), puerperio, trata-
miento de posibles complicaciones
neonatales, cuatro controles de peso
programados, siete vacunaciones (1
BCG, 3 Pentavalente, 3 anti-polio).
En el escenario de metas nacionales/
ODM se supone que esa cobertura
aumentara paulatinamente hasta un
cien por ciento en 2015.

Mortalidad infantil, atribuida a to-
dos los nifios de 1-4 anos. Incluye
dos chequeos programados por afo,
ademas del tratamiento de posible
diarrea e infecciones respiratorias
agudas. Se supone que la cobertura
de esta atencion aumenta paulatina-
mente hasta un cien por ciento en el
2015, aunque valga aclarar que el es-
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cenario de metas nacionales / ODM
no incluye programas de nutricion,
ya que éstos son administrados a tra-
vés de las escuelas y por tanto inclui-
dos en los programas de educacion.

3. Planificaciéon familiar, atribuida a
todas las mujeres en edad fértil (15-
49 afos) que demanden servicios de
planificacion familiar. Incluye los
cinco tipos de contraceptivos en las
proporciones que fueron utilizados
en el 2001. Se estima que la plani-
ficacion familiar tiene un impacto
sustancial en la mortalidad mater-
no-infantil y, se supone que para el
2015 la cobertura de estos servicios
tiene que satisfacer toda la deman-
da, de acuerdo al escenario de metas
nacionales / ODM.

4. Inversion en nueva infraestructura,
atribuida al incremento anual en el
numero de pacientes atendidos. Esto
tiene como objetivo resefiar la inver-
sion necesaria en infraestructura fi-
sica y mejor equipo a fin de extender
la cobertura. El mantenimiento de
la infraestructura actual se incluye
como gasto general.

Este capitulo se basa en el extenso
trabajo de estimacion de costos unita-
rios para los servicios basicos de salud,
realizado por Matilde Neret y su equipo
en la SECEP. La metodologia utilizada
para estimar los costos unitarios se basa
en un enfoque de abajo hacia arriba, que
suma todos los gastos directos del sumi-
nistro de cada servicio, desde medicina
hasta costos de hospitalizacion. Y, ana-
de un 100% de gastos de manejo para

cubrir los gastos indirectos, desde ad-
ministracion central hasta campafas de
informacion.

Los costos unitarios fueron deter-
minados por un equipo interdisciplina-
rio de expertos en salud, asi como los
costos necesarios de proveer servicio
de calidad. En contraste con los costos
unitarios de educacion para el ano base,
éstos no necesariamente representan los
actuales costos unitarios del afo base.

Los costos unitarios del ano base
fueron imposibles de estimar. Son ge-
neralmente mas bajos a los calculados
por el equipo interdisciplinario debido a
menor calidad (falta local de materiales,
medicinas, camas de hospital, analisis
de laboratorio, etc.), aunque también es
posible que en el afio base la ineficiencia
y desperdicio impliquen costos unitarios
mayores que los necesarios.

Con el 100% de gastos de manejo,
el supuesto gasto en los cuatro compo-
nentes de servicios basicos de salud arri-
ba sefnalados llega al 80% del presupues-
to total de salud para el afo base 2001.

Esto podria parecer excesivo, pero
lo es porque todos los gastos necesarios
para proveer una salud basica se atribu-
yen a salud bdsica, aun cuando se uti-
licen para otros propositos. Por ejem-
plo, los costos de manejar una pequena
instalacion de salud con un médico, una
enfermera y una secretaria, se atribu-
yen enteramente a salud bdsica, aun
cuando la misma instalacion también
se utiliza para atender alguna fractura
de hueso de un adulto. Por extension de
este principio, toda inversion en nuevas
instalaciones de salud y en mejor equi-
pamiento, también se atribuyen a salud
basica.
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Debera tomarse en cuenta que aun
con el extenso trabajo e insumos de los es-
pecialistas del sector salud, las estimacio-
nes presentadas en este informe contintian

Cuadro 3.1. NUMERO DE NACIMIENTOS INSTITUCIONALIZADOS A
ATENDER ANUALMENTE PARA ALCANZAR LA META DE DESARROLLO
NACIONALY EL OBJETIVO DE DESARROLLO DE MILENIO, 1995-2015

Area 1995-2000 2000-2005 2005-2010  2010-2015
Rural 31,217 46,662 61,562 72,594
Urbana 63,484 70,958 74,779 76,421
Total 94,701 117,621 136,342 149,014

Fuente: Estimaciones del modelo.

1. E 100% implica
que el 50% del gasto
total son costos
directos, mientras que
el 50% son indirectos
(salarios en la
administracion central,
salarios de personal
medico, inversiones
en mantenimiento.).
Un analisis del
presupuesto del
MINSA sugiere que
los costos indirectos
podrian ser 55%
mayores (Nicaragua,
2003, p. 230)

— pero si el gasto en
administracion se pone
en el correspondiente
122%, entonces el
presupuesto total del
MINSA se agotaria

en salud basica para
mujeres y nifios, no
dejando nada para

el tratamiento de
hombres, accidentes,
cancer, etc

siendo una aproximacion a la realidad. El
sector salud es muy complejo, tiene mucha
mas interrelacion con otros sectores, tales
como educacion, agua y saneamiento y, a
su vez, estd mas expuesto a incertidumbres
de los otros sectores senalados en este in-
forme, lo que hace que la planificacion y
las proyecciones en el sector Salud sean
extremadamente complicadas, pero por lo
mismo, mucho mas necesarias.

Finalmente, hay que apuntar que
las proyecciones que presenta este infor-
me de ningin modo pueden sustituir una
planificacion sectorial cuidadosa, tanto a
nivel local como central.

Inversion necesaria para
el logro de las metas en
Mortalidad materno-infantil
Como una aproximacion a la co-
bertura de servicios relacionados con la
mortalidad materno-infantil, se usan los
indicadores de nacimientos instituciona-
lizados, bajo el supuesto que si el naci-
miento tiene lugar en un centro de salud,

entonces la madre y el infante también
tienen acceso a un cuidado pre y post
parto adecuado.

De acuerdo a la ENDESA 2001,
el 88.2% de los nacimientos urbanos fue
institucionalizado, mientras que ese fue el
caso para solo el 44.7% de los nacimien-
tos rurales. La meta nacional e interna-
cional es aumentar esas proporciones a
un cien por ciento en el 2015.

A fin de alcanzar esa meta, el nimero
de nacimientos institucionalizados debera
aumentar de aproximadamente 100,000 en
el afo 2000 a 150,000 en 2015. Gran parte
de ese incremento deberia tener lugar en
el area rural (ver el Cuadro 3.1).

Los costos unitarios de la atencion
completa, desde el comienzo del emba-
razo hasta el primer afo del nifo, se cal-
culan sumando los costos directos para
cada tipo de atenciéon (multiplicado por
la probabilidad de que el servicio sea ne-
cesario) y, sumando un cien por ciento
de gastos administrativos para cubrir los
salarios del personal hospitalario, la ad-
ministracion central del sistema de salud,
capacitacion e inversiones necesarias
para mantener las instalaciones existen-
tes.! (Ver el Cuadro 3.2 para detalles).

Dado el
US$675.68 por cada nacimiento institu-
cionalizado y el nimero de nacimientos

costo unitario de

institucionalizados para alcanzar las me-
tas nacionales e internacionales en mor-
talidad materno-infantil, el presupuesto
dedicado a estos servicios debe aumen-
tar de aproximadamente US$75 millo-
nes a un promedio de US$101 millones
por afio, en el periodo 2010-2015. Esto
corresponde a un promedio de 3.3% de
incremento anual. (Ver Cuadro 3.3 para
mads detalles).
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Inversidn necesaria para
disminuir la Mortalidad
infantil

Con el propésito de aproximar-
nos a la cobertura de atencion de sa-
lud para nifios de 1-4 afnos, se utiliza la
proporcion de infantes de 18-47 meses
de edad con vacunaciones completas.
De acuerdo a la Encuesta ENDESA
2001, esta proporcion fue aproxima-
damente del 58% en el 2001.

Se supone que la cobertura de
atencion de salud a niflos menores
deberia aumentar en cien por ciento
en el 2015, a fin de alcanzar las metas
nacionales e internacionales de una
reduccion de dos tercios en mortali-
dad infantil.
tura universal en el 2015, el nimero

Para alcanzar la cober-

de nifos a ser cubiertos deberia incre-
mentarse de 380 mil a 600 mil nifios y
ninas, del ano 2000 al 2015. Ver Cua-
dro 3.4 para mds detalles.

El costo unitario de suministrar
cuidados de salud adecuados a infan-
tes de 1-4 anos, se estima en $46.06 de
acuerdo con los detalles presentados
en el Cuadro 3.5.

Dado el costo unitario por nino
atendido y el nimero de nifios que se
proyecta a ser cubierto para alcanzar
las metas nacionales e internacionales
de mortalidad infantil, el presupues-
to dedicado a estos servicios tendria
que aumentar de aproximadamente
US$18 millones en el 2001 (cerca del
15% del presupuesto total del MIN-
SA) a un promedio de US$27 millo-
nes anuales, en el periodo 2010-2015
(Ver Cuadro 3.6). Con un incremento
anual promedio de 4.3% en el gasto
real.

Cuadro 3.2: COSTO UNITARIO PROMEDIO POR NACIMIENTO

Mortalidad
materno infantil

Controles Pre-natales
(4 por muijer)

INSTITUCIONALIZADO, 2002

Probabili-
dad

100%

Costo Uni-
tario US$

33.00

Enfermedades comunes durante el embarazo

Infecciones del tracto
urinario (2 por muijer)

Vaginitis (2 por mujer)

Complicaciones obstétricas

Abortos complicados
Eclampsia

Sepsis

Retencion de placenta

Nacimiento

Natural
Cesarea

Atencion post-parto a
la madre e infante

20%

30%

15%
10%
0.8%

0.06%

76.2%
23.8%

100%

Complicaciones neo-natales

Controles de peso
programados (4 por
infante)

Vacunaciones

1 Dosis BCG
3 Dosis Pentavalente
3 Dosis Antipolio

Total costos directos

97%

97%
97%

97%

Gasto de administracion (100%)

Costo total por nacimiento

2.24

2.64

167.32

193.01

22432

183.93

37.60

95.94

6.29

5.56

0.66

14.50

0.44

Costo Unitario por naci-
miento esperado US$

33.00

0.45

0.79

25.10
19.30
1.79

0.1

28.65
22.83

6.29

179.00

5.39

0.64
14.07
0.43
337.84
337.84

675.68

Fuente: Elaboracion de la autora basada en informacion de Matilde Neret, SECEP.
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Cuadro 3.3: GASTO PUBLICO EN MORTALIDAD MATERNO-INFANTIL NE-
CESARIO PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES,

1995-2015
1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015
Total (US$) 63,987,392 79,473,936 92,123,314 100,686,094

Fuente: Estimados del modelo.

Cuadro 3.4. NUMERO DE INFANTES DE 1-4 ANOS CON NECESIDAD
DE CUIDADOS DE SALUD PARA ALCANZAR LA META DE DESARROLLO NA-
CIONALY EL OBJETIVO DE DESARROLLO DE MILENIO, 1995-2015

1995-2000

2000-2005 2005-2010 2010-2015

Total 329,007

434,672 527,407 596,058

Fuente: Supuestos del modelo.

Cuadro 3.5: COSTO UNITARIO PROMEDIO INFANTES DE 1-4 ANOS, 2002

Mortalidad infantil por infante, US$

Expectativa de costos unitarios

Chequeos médicos programados 4383

(2 controles por afio)

Diarrea 11.50
Infecciones respiratorias agudas 6.70
Total de costos directos 23.03
Gastos de administracion (100%) 23.03
Costo total por infante 46.06

Fuente: Elaboracion de la autora basada en informacion de Matilde Neret, SECEP.

2. Todos los costos
unitarios, excepto
esterilizacion, fueron
provistos por Matilde
Neret, funcionaria de
la SECEP.

Inversidn necesaria para
aumentar cobertura en
Planificacion familiar

El nimero de mujeres en edad
fértil aumentara dramaticamente de
1.2 millones a 1.8 millones, del ano
2000 al 2015. Se espera que este gru-
po de poblacion muestre un descenso
de fecundidad, por tanto, se prevé que
también aumente drasticamente la ne-
cesidad de servicios de planificacion
familiar.

En el 2001, cerca del 54.4% de mu-
jeres en edad fértil demandaron servicios
de planificacion familiar segin ENDE-
SA 2001, mientras que el resto (45.6%)
no desearon prevenir los embarazos. Se
espera que este ultimo universo aumen-
te en un futuro, en la medida que dismi-
nuya el nimero de hijos que desea cada
mujer. Se asume que para el 2015, el
70% de todas las mujeres en edad fértil
demandara planificacion familiar.

En el 2001, s6lo 82.7% de las mujeres
que deseaban planificacion familiar tuvie-
ron acceso a este servicio. La meta nacio-
nal es que para el 2015, todas las mujeres
que desean servicios de planificacion fami-
liar puedan acceder a los mismos. Esto im-
plica que el nimero de mujeres atendidas
deberia aumentar de 548 mil en el 2000 a
1.2 millones en el 2015. (Ver Cuadro 3.7)

Se estima que el costo promedio de
los servicios de planificacion familiar es
de US$32.16 / mujer / ano, incluyendo
los costos de administracion. El Cuadro
3.8 muestra la férmula de célculo.?

En el caso de esterilizacion femeni-
na, el costo unitario es de US$5 / mujer /
afno. La edad promedio de esterilizacion
es de 29.7 anos, de acuerdo a los resulta-
dos de ENDESA 2001.

Para calcular los gastos administra-
tivos, se aplico la misma relacion entre
costo directo y costo de administracion
analizados previamente en este capitulo.

Si multiplicamos el promedio de
costo unitario de US$32.16 / mujer / afio
con el nimero proyectado de mujeres a
ser atendidas, el presupuesto asignado a
planificacion familiar deberia aumentar
de US$17 millones en el 2001 a US$40
millones en el 2015, para alcanzar las
metas nacionales e internacionales de
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una cobertura universal de servicios de
planificacion familiar para cubrir en cien
por ciento a las mujeres que lo deman-
dan. Esto corresponde a una tasa de cre-
cimiento anual promedio de 6.1% (Ver
Cuadro 3.9).

Debido a los cambios en la estruc-
tura de la poblacién nicaragiiense, se-
nalados en el Capitulo de Poblacion, se
concluye entonces que éste es el servicio
publico sobre el cual posiblemente habra
una intensa demanda en el futuro.

Debera tomarse nota que en el fu-
turo, una gran parte de la necesidad de
usar contraceptivos serd rapidamente
creciente en grupo de mujeres jovenes
que desean retardar y distanciar el naci-
miento de sus hijos. Esto no puede resol-
verse mediante una esterilizacion de baja
calidad, por lo que los costos promedios
pueden estar ligeramente subestimados.

Inversion necesaria para mejorar
la infraestructura de salud

Para alcanzar las metas nacionales e
internacionales en el area de salud bésica,
el nimero de mujeres y ninos atendidos
tendra que aumentar dréasticamente. Para
posibilitar la cobertura y atencion de mas
usuarios en el sistema de salud, sera nece-
sario disponer de infraestructura adicio-
nal de forma sustantiva. A nivel sectorial,
las autoridades se encuentran elaboran-
do un plan detallado de las necesidades
de nueva infraestructura y equipo a nivel
municipal, pero hasta el momento no se
dispone de dicha informacion.

A fin de seguir la misma metodo-
logia que en los otros rubros, se estimo
el nimero de personas adicionales que
deberian recibir el servicio en el ano

Cuadro 3.6: GASTO PUBLICO NECESARIO EN SALUD INFANTIL PARA ALCANZAR
LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES, 1995-2015 (EN DOLARES)

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015

Total 15,154,062 20,020,986 24,292,354 27,454,425

Fuente: Estimaciones modelo.

Cuadro 3.7: NUMERO DE MUJERES CON ACCESO A SERVICIOS DE
PLANIFICACION FAMILIAR NECESARIO PARA ALCANZAR LAS METAS
NACIONALES E INTERNACIONALES, 2000-2015

2000 2005 2010 2015

Total 547,743 746,551 983,076 1,256,028

Fuente: Estimaciones modelo.

Cuadro 3.8: PROMEDIO DEL COSTO UNITARIO POR MUJER
POR SERVICIOS DE PLANIFICACION FAMILIAR, 2002

Método de planificacion ~ Probabilidad ~ Costo unit.  Expectativa de costos
familiar US$  unitarios por mujer US$
Pildoras 23% 12.05 2.78
Inyecciones 22% 35.93 1.74
Condones 8% 34.01 2.62
DIU 9% 11.01 1.02
Esterilizacion femenina 38% 5.00 1.92
Total de costos directos 16.08
Gasto administrativo 16.08
(100%)

Costo total por mujer 100% 32.16

protegida por afo

Fuente: Elaborado por la autora en base a informacion de Matilde Neret, SECEP.

base, dividido por el total de inversion
en infraestructura y equipo del afio base
(US$15 millones).

Aunque el incremento de nuevos
nacimientos disminuya con el tiempo,
debido a la acelerada disminuciéon de
fecundidad experimentada y esperada
en Nicaragua, el aumento necesario en
la cobertura de atencion relativa a cada
nacimiento demandard mayores recur-
sos presupuestarios desde US$15 mi-
llones a cerca de US$35 millones en el
2005, pero disminuyendo después, por
la desaceleracion en el nimero de naci-
mientos nuevos (Ver Cuadro 3.10).
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Cuadro 3.9: GASTO PUBLICO EN PLANIFICACION FAMILIAR NECESARIO
PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES, 2000-2015

2000 2005 2010 2015

Total (US$) 17,615,429 24,009,086 31,615,730 40,393,858

Fuente: Estimaciones del modelo

Cuadro 3.10: INVERSION PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA FISICAY
EQUIPO MAYOR NECESARIOS EN EL SECTOR SALUD PARA ALCANZAR
LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES,, 2000-2015

2000 2005 2010 2015

Total US$ 15,000,000 35,479,170 32,534,920 27,196,841

Fuente: Estimaciones del modelo.

Estos numeros corresponden a
la inversion acumulada en infraestruc-
tura fisica y equipo mayor, por més de
US$400 millones, entre 2001 y 2015.
En comparacion, Matilde Neret esti-
ma, utilizando el enfoque de abajo ha-
cia arriba, que para alcanzar las metas
del 2015 se necesitarian alrededor de
US$197 millones. La razén principal
de que los datos del Cuadro 3.10 resul-
ten relativamente altos, es porque toda
la inversion en salud en el afio base se
atribuye a salud bésica, lo cual implica
una sobrestimacion, ya que parte de la
infraestructuray del equipo seguramen-
te son utilizados para el tratamiento de
hombres, accidentes, cancer y otros ca-
sos no considerados como salud basica
y que ademds, no tienen relacion con
las metas nacionales e internacionales
enfocadas en la salud de la mujer y el
nino analizadas en este estudio.

Por otra parte, hay una creencia
generalizada de que la inversion en sa-
lud fue insuficiente, incluso hasta para el
mantenimiento de la cobertura constan-
te del ano base, por lo que la presente
sobrestimacion permitiria poner al dia la
inversion en esta area previamente des-
cuidada .

Gasto publico total requerido
para la salud materno-infantil

Esta seccion compara el total del
gasto publico necesario en salud bésica
bajo escenarios alternos. El escenario
base consiste en mantener las tasas de
cobertura de salud bésica observados en
el ano base 2000/2001. Se estima que de-
bido a la disminucién de nacimientos en
Nicaragua, los costos para sostener las
tasas actuales de cobertura se estabiliza-
rian en unos US$120 millones anuales, a
partir del afio 2005 (Ver Figura 3.1).

Pero, para alcanzar la cobertura
universal en servicios relacionados a
nacimientos, atencién a menores de 5
anos y servicios de planificacion fami-
liar, tendria que aumentarse el gasto de
esos servicios, pasando de un nivel de
US$112 millones anuales a US$196 mi-
llones en el 2015, correspondiendo a un
incremento anual promedio de 4.1% en
términos reales y un gasto acumulado de
US$2.5 mil millones (en US$ de 2001),
entre el 2001 y el 2015, equivalente a 3%
del PIB.

Sin lugar a dudas, la planificacion
familiar es el componente de servicios
de salud basica cuya demanda estd au-
mentando més rdpidamente. No cumplir
con las metas de planificacion redunda-
ria en mayor nimero de nacimientos y
por ende, un gasto sustancialmente ma-
yor de los servicios relacionados con na-
cimientos.

Considerando que el promedio del
costo relativo a los servicios de nacimien-
to es de US$676 por nacimiento, mientras
que los servicios de planificacion familiar
solo cuestan cerca de US$32 / mujer /
afno, tiene sentido econdémico asegurar
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una pronta satisfaccion a la demanda de
servicios de planificacion familiar.

Satisfacer completamente la deman-
da de servicios de planificacion familiar
también tiene impactos positivos en otras
areas. Los cuadros A3 y A.4 sobre movi-
lidad social, muestran que las personas vi-
viendo en hogares con pocos hijos (menos
de cuatro, menores de 15 afos), tienen
mayor movilidad ascendente y son menos
vulnerables que las personas que viven en
hogares con muchos hijos (méas de cuatro).

Por lo tanto, una reduccion en las
tasas de fecundidad tenderia a reducir la
pobreza y a incrementar el ingreso per
capita del hogar a través de mejoras en
la movilidad social. De hecho, Ander-
sen (2003) sugiere que la reduccion de
fecundidad es uno de los medios mas
efectivos para reducir la pobreza en Ni-
caragua; luego estan el crecimiento eco-
nomico y la redistribucion de riquezas,
que son mas complejos de lograr.

Conclusiones

Las estimaciones de gasto en salud
publica a futuro, expuestas en este capi-
tulo, estdn llenas de incertidumbres, por-
que el suministro de servicios de salud y
sus impactos son muy complejos y por la
falta de adecuada estructura informati-
va en el sector. El hecho que el sector
no dispone de metas a largo plazo bien
articuladas, relacionadas a mejoras en la
calidad, también debilita el analisis.

El escenario que refleja las Metas
Nacionales de la ERCERP y los ODM,
corresponde a incrementar la cobertura
de los servicios basicos de salud para mu-
jeres y nifos en un cien por ciento para
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el ano 2015, con un estandar aceptable
en la calidad de los servicios.

No se puede asegurar categdrica-
mente si esto seria suficiente para re-
ducir la mortalidad materno-infantil en
las metas deseadas, ya que estdn inte-
rrelacionadas a inversiones simultaneas
en los sectores de agua, saneamiento y
educacion.

El mejoramiento de los servicios
en salud materno-infantil, implica que
el presupuesto asignado para estas acti-
vidades deberia incrementarse en 4.1%
por ano en términos reales, aumentan-
do desde US$112 millones en el 2001 a
US$196 millones en el 2015; equivalente
a un gasto acumulado de US$2.5 mil mi-
llones en el mismo periodo.
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CAPITULO IV

Inversiones en agua
y saneamiento







Introduccion

as necesidades del futuro gasto

publico en los sectores de agua 'y

saneamiento se estiman en este
capitulo bajo tres escenarios. El primero
corresponde a cobertura y calidad cons-
tante, tomando como ano base el 2001,
mientras que el segundo escenario refle-
ja las Metas Nacionales contempladas
en la ERCERP,y que corresponden a lo-
grar una cobertura universal en el acceso
de la poblacion al agua potable y de 95%
de cobertura en servicios de saneamien-
to para el 2015.

El tercer escenario refleja los
ODM, que se plantean metas menos
ambiciosas; una reduccion del 50% en la
porcion de personas sin acceso al agua
potable. En el modelo utilizado, eso co-
rresponde a un incremento en la tasa na-
cional de cobertura de agua del 84.4% a
92.2% de 1995 a 2015 respectivamente.
Los ODM no incluyen metas especificas
sobre saneamiento, pero se supone que
seran similares a las de las metas nacio-
nales con una cobertura del 95%.

En este capitulo, las proyecciones
de gastos se basan en los costos unita-
rios estimados por Tercero (2004b), Al-
tamirano (2004) y Bermudez (2004). El
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gasto relacionado a los rubros de aguay
saneamiento, se divide en cuatro:

* Acceso a agua en areas urbanas
* Acceso a agua en areas rurales
* Saneamiento en areas urbanas
* Saneamiento en areas rurales

Dentro de cada una de estas cuatro
areas, el gasto se divide en inversion para
nuevas instalaciones e inversion para el
mantenimiento de sistemas existentes.
Se supone que el costo de operacion dia-
rio lo asume el usuario a través del pago
del servicio.

Cobertura e inversion en agua

Para definir una adecuada “cober-
tura de agua potable”, la Encuesta De-
mografica de Salud 2001 (ENDESA)
aplica un limite de 15 minutos de distan-
cia del hogar. Pareciera que no importa
si la fuente de agua es publica, privada
o natural.

De acuerdo con esta definicion,
el 87.5% de la poblacion urbana tiene
acceso al agua potable a 15 minutos de
distancia, mientras que es el caso de s6lo
un 77.3% de la poblacion rural. Para el
estudio se tomaron estas tasas de cober-
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tura para el afio base, porque se trata de
estandares internacionales bien defini-
dos e incluyen agua de fuentes naturales
tanto publicas como privadas.

La meta para el 2015, de acuerdo
la ERCERP, tiene una cobertura del
100%, tanto para el area urbana como
para la rural. Para el ODM, el objetivo
seria una cobertura de 83.5% para areas
rurales y del 98.0% para éareas urbanas,
lo que corresponde a un promedio na-
cional de 92.2%.

A fin de estimar los costos unita-
rios del agua, se han elaborado tres do-
cumentos de soporte (Tercero 2004b;
Altamirano 2004; Bermudez 2004). El
estudio de Tercero incluye un gran nu-
mero de proyectos de agua divididos en
cuatro grandes grupos: a) Managua, b)
otros grandes centros urbanos, c) areas
urbanas menores y d) areas rurales.
También cubre diversas tecnologias, con
su correspondiente peso proporcional y
de acuerdo a la estructura utilizada en el
pasado reciente. Los costos unitarios es-
timados incluyen todos los costos direc-
tos, incluyendo preinversion, pero no los
costos indirectos como la administracion
gubernamental central o local.

Por su lado, los estudios de Altami-
rano y Bermudez desarrollaron una me-
todologia ttil para estimar costos unita-
rios en agua (urbana y rural) que estima
todos los insumos, incluyendo costos in-
directos de la administracion central y/o
local de ENACAL.

El estudio de Altamirano (2004)
analiza dos proyectos de agua rural de
UNICEEF, en Apompua y El Guapo.
Aunque se reconoce que no es conve-
niente hacer comparaciones entre un

nimero limitado de casos observados
con lo que seria el costo promedio na-
cional, dada las limitaciones en la dispo-
nibilidad de datos confiables, para este
estudio se tomaron como una referencia
concreta el costo por persona de proyec-
tos que faciliten el acceso al agua pota-
ble. Para mejorar las estimaciones, en el
futuro los costos deberdn estimarse con
base en datos reales de un mayor nime-
ro de observaciones.

Uno de los proyectos, aplica la tec-
nologia de un mini acueducto que usa la
gravedad, y el otro proyecto consiste en
un pozo con una bomba manual. Los dos
alcanzan un costo unitario por persona
de unos US$100. Considerando un in-
cremento gradual, el modelo utiliza este
costo como la meta de costo unitario de
“alta calidad” para el 2015.

El estudio de Bermudez (2004)
estima los costos unitarios de las insta-
laciones de agua urbana, utilizando tam-
bién solo algunos ejemplos. Los costos
unitarios resultantes fueron estimados
en unos US$160 por persona servida.
Esto se considera representativo de la
calidad de proyecto de agua urbana de-
seado para el futuro.

Los costos unitarios estimados por
Tercero (2004b) se consideran represen-
tativos para los costos unitarios del afo
base. Se presentan en el Cuadro 4.1. El
costo promedio de extender los servicios
de agua a una persona adicional se estima
en US$37 en areas rurales y US$96.15 en
areas urbanas. El hecho de que las insta-
laciones urbanas son mas costosas que las
instalaciones de agua en las areas rurales,
se explica por la diferencia de tecnologia
y calidad. Mientras el agua en areas rura-
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les significa por lo general un pozo comu-
nitario compartido, en el drea urbana es
agua bombeada hasta las propias casas.
El tiempo de vida util esperado
para el sistema de agua se ha estimado
en 15 afos para instalaciones rurales. Si
con el tiempo se reemplazan poco a poco
los sistemas obsoletos, anualmente se
tendria que gastar un promedio US$2.47
por cada persona cubierta en areas ru-
rales, s6lo para mantener la cobertura
actual. Para mantener de forma opera-
tiva las actuales instalaciones de agua,
Tercero (2004b) estima que el costo total

Cuadro 4.1: COSTOS UNITARIOS Y GASTO LOCAL

EN INSTALACIONES DE AGUA, 2001
Area Costos unitarios Expecta- Inversion en Gasto publico
para nuevas insta-  tiva de mantenimiento  total en agua
laciones de agua tiempode  (US$/persona/  (US$ millones)
(US$/persona) vida atil afio
(afios)
Rural 37.00 15 2.47 6.1
Urbano 96.15 3.64 171

Fuente: Tercero (2004b)

Cuadro 4.2:
AGUA, NECESA

NUMERO DE PERSONAS CON ACCESO A
RIO PARA ALCANZAR LA META NACIONAL

DEL 100% DE ACCESO DE AGUA EN 2015

Area 1995 2000 2005 2010 2015
Rural 1,385,108 1,663,765 1,977,578 2,315,155 2,652,632
Urbana 2,291,779 2,674,320 3,095,179 3,534,276 3,979,154
Total 3,676,887 4,338,085 5,072,757 5,849,432 6,631,785

Fuente: Estimaciones del modelo.

Cuadro 4.3: NUMERO DE PERSONAS PROVISTAS ANUALMENTE DE
NUEVOS SERVICIOS DE AGUA A FIN DE ALCANZAR LA META NACIONAL DE
UN 100% DE ACCESO DE AGUA EN 2015

Area 2000 2005 2010 2015
Rural 55,731 62,763 67,515 67,495
Urbana 76,508 84,172 87,819 88,975
Total 132,239 146,935 155,335 156,471

Fuente: Estimaciones del modelo.

de inversiéon en mantenimiento deberia
llegar a US$43.64 por persona durante
el periodo 2004-2015. Esto corresponde
a un promedio de US$3.64 por persona
cubierta por ano, e incluye suficientes
recursos para compensar la falta de in-
version en mantenimiento observada en
periodos anteriores.

Aplicando el costo unitario del Cua-
dro 4.1 para el ano base, para el escena-
rio de alcanzar las metas nacionales de la
ERCERP que implican incrementos cua-
litativos y cuantitativos, el costo unitario
rural aumentaria gradualmente a US$100
(como lo indica el estudio de Altamirano)
en el 2015, y los costos unitarios urbanos
a US$160 (como lo indica el estudio de
Bermudez), reflejando de esa forma sus-
tanciales incrementos en calidad.

El Cuadro 4.2 muestra como el
numero de personas con acceso al agua
potable deberia aumentar con el tiempo,
a fin de alcanzar la meta nacional de un
100% de cobertura. Entre los anos 2000
y 2015, la poblacion servida alcanzaria a
2.3 millones de personas. Esto significa
que cada ano 153,000 personas en pro-
medio deberian acceder a la conexion de
agua potable, de acuerdo con el progra-
ma mostrado en el Cuadro 4.3.

Combinando los costos unitarios
del Cuadro 4.1 con el nimero de perso-
nas con acceso a agua potable mostrado
en el Cuadro 4.2, se calcula la cantidad
de recursos que deberian destinarse al
reemplazo de sistemas obsoletos, man-
teniendo la actual cobertura. El Cuadro
4.4 muestra que este monto deberia au-
mentar de alrededor US$14 millones en
el 2001 hasta cerca de US$32 millones en
el 2015. La mayor parte del incremento
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se debe al supuesto incremento en cali-
dad (Ver cuadro 4.4).

Combinando los costos unitarios del
Cuadro4.1 con el nimero adicional de per-
sonas que deberian ser provistas de acceso
a agua potable como muestra el Cuadro
4.3, se logra calcular la cantidad de recur-
sos que deberian asignarse a la construc-
cion de nuevos sistemas de agua, de mane-
ra que la cobertura pueda incrementarse a
un 100% en el 2015 con un mejoramiento
de la calidad. El Cuadro 4.5 muestra que
esta cantidad se incrementaria de casi
US$9 millones en el 2001 a alrededor de
US$21 millones en el 2015. Si no hubiera
mejoramiento de la calidad en el servicios,
las necesidades de financiamiento perma-
neceria constante en alrededor de US$9
millones por afo (Ver cuadro 4.5).

La Figura 4.1 muestra el gasto total
en instalaciones de agua necesarias para
alcanzar las diferentes metas de desa-
rrollo relacionadas con agua potable. La
tasa de crecimiento promedio anual en
gasto para la prestacion del servicio de-
berian ser de 1.1% s6lo para mantener la
cobertura constante. A fin de alcanzar el
ODM en acceso al agua, el presupuesto
deberia crecer anualmente un promedio
1.4%. Sin embargo, para alcanzar las am-
biciosas metas nacionales de un 100% de
cobertura con mejoras substantivas en la
calidad, el presupuesto deberia crecer
5.9% por ano.

Inversion estimada
en Saneamiento

De acuerdo con la encuesta de EN-
DESA 2001, el 96.6% de la poblacion
urbana tiene acceso a servicios de sanea-
miento. Este es el caso de s6lo un 68.8%

Cuadro 4.4: GASTO TOTAL EN MANTENIMIENTO DE LAS ACTUALES
INSTALACIONES DE AGUA NECESARIAS PARA ALCANZAR LA META
NACIONAL DE UN 100% DE ACCESO A AGUA CON INCREMENTO

DE CALIDAD EN 2015, US$

Area 2001 2005 2010 2015
Rural 4,103,954 7,646,635 12,193,151 17,684,212
Urbana 9,725,609 11,256,136 12,852,985 14,470,856
Total 13,829,563 18,902,771 25,046,137 32,155,067
Fuente: Estimaciones del modelo.

Figura 4.1:

GASTO TOTAL EN INSTALACIONES DE AGUA PARA ALCANZAR
LAS METAS NACIONALES E INTERNACIONALES EN AGUA (2001-2015)
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FUENTE: Estimaciones del modelo. Nota: El escenario de ERCERP incluye sustantivos incrementos en calidad

Cuadro 4.5: INVERSION TOTAL EN NUEVAS INSTALACIONES DE AGUA
NECESARIAS PARA ALCANZAR LA META NACIONAL DE 100% DE ACCESO
A AGUA CON INCREMENTO DE CALIDAD EN 2015

Area 2001 2005 2010 2015
Rural 2,062,061 3,640,228 5,333,721 6,749,528
Urbana 7,356,254 9,884,593 12,182,016 14,236,073
Total 9,418,315 13,524,821 17,515,737 20,985,601

Fuente: Estimados del modelo.
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de la poblacion rural. En general, esto
lleva a una tasa de cobertura de 84.4%
en el afo base. La meta nacional es au-
mentar la tasa de cobertura en un 95%
para el 2015.

Los ODM no incluyen metas espe-
cificas para cobertura de saneamiento,
pero el estudio asume una meta similar
a la nacional, 95% en el 2015 (Ver Cua-
dro 4.6).

A fin de alcanzar la meta de una

servicio de saneamiento cada ano (Ver
Cuadro 4.7).

El costo unitario de nuevas insta-
laciones de saneamiento en areas rura-
les varia enormemente en dependencia
del proveedor. Los costos promedio
para varios proyectos ejecutados por
ENACAL en el pasado, fueron de s6lo
US$13.70; para proyectos de UNICEF
los costos fueron de US$25.52, mien-
tras que para los proyectos del Fondo
de Inversion Social de Emergencia

Cuadro 4.6: NUMERO DE PERSONAS CON SERVICIOS DE SANEAMIENTO
NECESARIO PARA ALCANZAR LA META NACIONAL DE UNA COBERTURA
DEL 95% DE SANEAMIENTO EN 2015

(FISE) resulta un costo promedio de
US$81.33/persona (Tercero 2004b).

Area 1995 2000 2005 2010 2015

En el modelo utilizado para
este estudio, se utiliza el costo uni-

Rural 1,191,776 1,480,816 1,806,695 2,160,700 2,520,000

tario de ENACAL para el afio base,

Urbana 2,252,266 2,649,634 3,023,833 3,404,785 3,780,196

pero para el escenario con incremen-
to de calidad (Metas nacionales de

Total 3,444,042 4,130,449 4,830,528 5,565,486 6,300,196

la ERCERP), se utilizaron los costos

Fuente: Estimados del modelo

del FISE con incrementos graduales

Cuadro 4.7: NUMERO DE PERSONAS PREVISTAS ANUALMENTE DE
NUEVOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO A FIN DE ALCANZAR LA META
NACIONAL DE UNA COBERTURA DEL 95% EN 2015 DE SANEAMIENTO

Area 2000 2005 2010 2015
Rural 61,492 67,988 71,330 71,860
Urbana 77,157 75,515 75,636 75,082
Total 138,649 143,504 146,967 146,942

Fuente: Estimados del modelo.

cobertura del 95% en las areas urba-
na y rural para el 2015, el nimero de
personas beneficiadas con el servicio
deberia incrementarse de cerca de 1.4
millones en el ano 2000 a 6.3 millones
en el 2015 (Ver Cuadro 4.6). Esto sig-
nifica que cerca de 145 mil personas
adicionales deberian ser conectadas al

para los anos futuros.

Para el caso de las instala-
ciones de saneamiento urbanas, los
costos promedio estimados son sus-
tancialmente mayores, consideran-
do que la calidad es superior y tiene
una mayor expectativa de vida util.
Tercero (2004b) estima que el costo
promedio por persona de las nuevas
instalaciones hechas por el FISE es
de US$116.06, y para mantener en
operacion las actuales instalaciones
de saneamiento se requiere de una in-
version de US$81.33 por persona para
los préximos 12 afios. Esto implica un
promedio de costos de inversion para
mantenimiento de US$6.73 por perso-
na en areas urbanas (Ver Cuadro 4.8).

Con base en estos calculos, el gasto
total en el ano base fue cerca de US$11
millones (Tercero, 2004b). Sin embargo,
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este gasto tan bajo resulta incompatible
con los altos costos unitarios del Cua-
dro 4.8. Considerando que casi 140,000
personas adicionales obtuvieron nue-
vos servicios de saneamiento en el afo
base, esto habria implicado nuevos gas-
tos de inversion de US$10 millones y el
gasto en mantenimiento deberia haber
sumado US$19 millones. Por lo

tudio asume que sdlo se ejecutdé US$1
millon de los US$19 programados para
2001. Este supuesto automaticamente
implica que en el futuro, el gasto en
saneamiento deberia de crecer de ma-
nera rapida.

La Figura 4.2 muestra el gasto pu-
blico total en saneamiento bajo metas

tanto, a fin de alcanzar el gasto
total en saneamiento, se asume
que la inversion en este rubro

Cuadro 4.8: COSTOS UNITARIOS Y GASTOS TOTALES EN

INSTALACIONES DE SANEAMIENTO, 2001

i Area 0stos unitarios para xpectativa nversion en asto publico
fue fuertemente descuidada en | A C E ' G bl
el afio base, por lo que llego a nuevas instalaciones devida atil  mantenimiento total en

B ’ .p . 4 de saneamiento (afios) (US$/persona/aiioc  saneamiento
s6lo US$1 millon en lugar de los (USS/persona) (US$ millén)
US$19 millones.

Este descuido es parte de Rural 137 " 0.1 10
la razén de por qué la inversién | Urbana 116.06 - 6.73 10.0

en mantenimiento debe ser tan

Fuente: Tercero (2004b).

alta en el futuro. De alli que las
proyecciones realizadas en el
estudio, para aumentar la cobertura en
saneamiento, resultan ser el doble de lo
planificado para nuevos sistemas. Mien-
tras, se deja que los costos unitarios se
incrementen sustancialmente en el caso
del saneamiento rural debido a aumen-
tos en la calidad; en el caso de sanea-
miento urbano, el costo unitario se man-
tiene constante.

Combinando los costos unitarios
del Cuadro 4.8 con los requerimientos
de la poblacién que necesita cobertu-
ra (Cuadro 4.6), se puede calcular el
gasto total necesario para mantener o
reemplazar las actuales instalaciones
obsoletas (Ver Cuadro 4.9), asi como la
inversion total que se requeriria para
incrementar la cobertura al 95% en el
2015 (Ver Cuadro 4.10).

Cabe senalar que en el caso de
inversiones para mantenimiento, el es-

Cuadro 4.9: GASTO TOTAL DEL MANTENIMIENTO DE LAS ACTUALES
INSTALACIONES DE SANEAMIENTO NECESARIO PARA ALCANZAR LA META
NACIONAL DEL 95% DE ACCESO CON MEJORAS EN CALIDAD EN 2015

Area 2001 2005 2010 2015
Rural 1,352,478 4,365,378 8,468,025 13,663,441
Urbana 17,827,618 20,345,356 22,908,531 25,434,419
Total 19,180,096 24,710,733 31,376,555 39,097,860

Fuente: Estimados del modelo

Cuadro 4.10: INVERSION TOTAL EN NUEVAS INSTALACIONES PARA
SANEAMIENTO, NECESARIAS PARA ALCANZAR LA META NACIONAL
DE UN 95% DE ACCESO Y CALIDAD MEJORADA PARA 2015

Area 2001 2005 2010 2015
Rural 842,440 2,464,129 4,193,281 5,844,371
Urbana 8,954,809 8,764,291 8,778,351 8,714,034
Total 9,797,249 11,228,420 12,971,631 14,558,405

Fuente: Estimaciones del modelo.
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alternas. Un incremento dramatico, es-
pecialmente en inversiones para man-
tenimiento, seria necesario en todos los
casos, habida cuenta el supuesto de que
las inversiones en mantenimiento fue-
ron descuidadas casi por completo en el
ano base 2001. S6lo para mantener la
actual tasa de cobertura, el presupuesto
asignado a saneamiento deberia incre-
mentarse de US$11 millones en 2001
a US$37 millones en 2015, correspon-
diendo a una tasa de crecimiento pro-
medio anual de 9.3%.

Alcanzar la meta de cobertura ru-
ral del 95% demandaria una inversion
adicional (la cobertura urbana actual
supera el 95%), pero es insignifican-
te comparada con lo requerido para el
mantenimiento de la capacidad actual
de saneamiento, de manera que el pre-
supuesto total asignado a saneamien-
to deberia incrementarse a una tasa de

Figura 4.2:
GASTO TOTAL EN INSTALACIONES DE SANEAMIENTO NECESARIAS
PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES (2001-2015)
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FUENTE: Estimaciones del modelo. Nota: El escenario de ERCERP incluye incrementos sustantivos de calidad.
En el afio base, se supone que la inversion en mantenimiento fue de sélo US$1 millon en vez de los US$19, que
hubieran sido necesario para reemplazar o raparar paulatinamente los viejos sistemas.

10.8%, para mantener s6lo una cobertu-
ra constante.

Se estima que a fin de alcanzar las
metasnacionales de coberturade un 95%
de saneamiento, con un incremento sus-
tantivo en calidad, el presupuesto de sa-
neamiento deberia aumentar de US$11
a US$54 millones, lo que corresponde a
una tasa promedio de crecimiento anual
de 12.1%.

Conclusiones

El agua y el saneamiento consti-
tuyen una fraccién relativamente mo-
desta del presupuesto publico, pero
en el futuro, el gasto en estos rubros
deberia aumentar significativamente
y de manera rapida para alcanzar las
metas nacionales e internacionales.
Dichos incrementos se deben, sobre
todo, al inadecuado gasto de man-
tenimiento en el pasado. S6lo para
mantener la cobertura existente se
requeriria un aumento en el presu-
puesto publico de un 10.8% prome-
dio anual, y un poco mas si se trata
de alcanzar los ODM. Si se incluyen
incrementos en la calidad del servicio,
el presupuesto tendria que aumentar
en 12.1% promedio anual.

Sintetizando lo antes dicho, para
alcanzar los ODM en agua y saneamien-
to en el 2015, la inversion publica debie-
ra de incrementarse en US$848 millones
entre el 2001 y el 2015, mientras que
para alcanzar las metas de la ERCERP
se necesitarian US$1.2 mil millones (am-
bos en US$ de 2001), segin las estima-
ciones realizadas.

Es importante sefalar que por
mucho, la mayor proporciéon de estos
incrementos se deberia al reemplazo o
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reparacion de los sistemas existentes. En las areas urbanas, el término de
En las areas rurales, la expectativa de vida 1til esperado es mucho mas largo, pero
vida ttil de los sistemas de agua y sa- parece que aqui la inversion en manteni-
neamiento es de s6lo 15 afos, lo que miento ha sido descuidada en el pasado, de
implica que todos los sistemas existen- manera que se deberian hacer considerables
tes en el ano 2000 deberian ser reem- inversiones antes del 2015, sélo para mante-

plazados antes del 2015. ner funcionando los actuales sistemas.
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CAPITULO V

Financiamiento necesario
para alcanzar los ODM y las Metas
de la ERCERP







Introduccion

e acuerdo con el anélisis de los

cuatro capitulos previos, las

metas nacionales con respecto
al suministro de servicios de educacion,
salud, agua y saneamiento para el 2015
podrian ser alcanzadas con un incre-
mento estable y relativamente modesto
del gasto social, de unos 3.8% por afo.
Los ODM para las mismas areas podrian
alcanzarse con un incremento anual de
s6lo 2.6% en términos reales. Esto seria
comparable con una tasa promedio de
crecimiento del presupuesto de gasto
del sector social de un 5.1% en términos
reales en los ultimos anos (2000-2003) .

Sin embargo, la brecha entre el gas-

to gubernamental y las recaudaciones del
gobierno en el afno base, hace dificil ase-
gurar el cumplimiento de los incrementos
del gasto social requeridos para alcanzar
las metas nacionales e internacionales en
lo referido a la prestacion de los servicios
sociales basicos en este estudio analiza-
dos. Por otra parte, el gobierno ha acor-
dado recientemente con el FMI que el
gasto publico puede crecer a un prome-
dio de so6lo 3.4% por afio hasta el 2015,
mientras las recaudaciones tienen que
aumentar en un 6.9% por ano.
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Otra indicacion de que el incremen-
to anual efectivo de 3.8% en el presupues-
to de gastos puede ser dificil de alcanzar,
se relaciona a la capacidad de ejecucion.
En el 2001, el gasto real ejecutado en las
areas sociales fue de solo el 73.6% del pre-
supuesto aprobado, lo que contribuye a
explicar por qué existe un déficit severo en
el mantenimiento de las facilidades exis-
tentes y por qué se percibe un déficit en la
calidad de los servicios.

El bajo nivel de ejecucion presu-
puestaria también representa otro pro-
blema metodoldgico. Para el presente
estudio, se asume que la baja ejecucion
en el 2001 fue extraordinaria, y que en el
futuro el gobierno podria tener un 100%
de ejecucion del presupuesto aprobado
por la ley. De alli que todos los costos
unitarios utilizados para el estudio, son
costos estimados sobre la base del pre-
supuesto aprobado para cada drea en el
afno base y no el presupuesto ejecutado.

Este capitulo presenta un anélisis
de la estructura del gasto publico en Ni-
caragua en el ano base, y muestra como
esta estructura tendria que cambiar en
el tiempo a fin de cumplir con las metas
nacionales e internacionales. Las pro-
yecciones que sustentan el estudio per-
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miten también hacer una valoracion de
cuan lejos podria llegar el pais en rela-
cion a las metas si la estructura del gasto
no cambia y si el presupuesto se mantie-
ne a los niveles recientemente acordados
con el FMI

La estructura del gasto
publico en el afo base

Para las proyecciones de financia-
miento necesario para el cumplimiento
de las metas para el ano 2015 para los tres
escenarios definidos, se basan en un pre-
supuesto estilizado al inicio del milenio. Se
mantiene lo mas cerca posible del presu-
puesto oficial revisado y aprobado para el
afo 2001 a lo que se agregd informacion
adicional para hacer la descomposicion de
ciertas categorias sociales pendientes .

En el 2001 el gasto total del gobier-
no se presupuesté en US$1,062 millo-
nes, mientras que las recaudaciones del
gobierno sélo alcanzaron los US$633
millones, implicando entonces un déficit
fiscal de US$429 millones, o alrededor
del 10.7% del PIB. Este déficit debia ser
financiado parte por donaciones exter-
nas (35.9%), parte por endeudamiento
externo neto (36.4%), y en parte por la
deuda doméstica interna neta (27.7%).
Ver el Cuadro 5.1.

Este presupuesto conforma el afio
base en el modelo utilizado en el presen-
te estudio.

Estimaciones financieras para
alcanzar las metas nacionales de
desarrollo

Para el presente estudio, se ha to-
mado un crecimiento del PIB per capi-
ta del 2% promedio anual hasta el ano

2015. Considerando que la poblacion
también estd aumentando alrededor de
un 2% por afo, esto implicaria que, en
términos reales, el total del PIB estaria
creciendo cerca de 4% al ano. Por tanto,
si los gastos y los ingresos se mantuvie-
ran en constante relatividad con el PIB,
deberian crecer también en cerca de un
4% por ano.

Sin embargo, no parece sostenible
que el déficit pablico del ano base (10.7%
del PIB) crezca a un 4% por ano, de lo que
se desprende que las recaudaciones del

Cuadro 5.1: PRESUPUESTO DEL GOBIERNO REVISADO Y APROBADO, 2001

interna neta

Rubro US$ millones % del PIB
Ingreso 633 15.9
Gasto 1062 26.6
Servicios sociales 429 10.7
Educacion 205 5.1
Salud 141 3.5
Agua y saneamiento 35 0.9
Otros sociales 48 1.2
Infraestructura y produccion 253 6.3
Ejército y Policia 70 1.7
Administracion 177 44
Servicio de la deuda 132 33
Déficit 429 10.7
Financiado por 154 3.9
Coop. Externa
Financiado por deuda 156 3.9
externa neta
Financiado por deuda 2.9 2.9

3,991 millones.

Fuente: Nicaragua (2002a). Notas: Tasa de cambio usada: 13.4446. GDP = US$
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gobierno deberian crecer a un ritmo mas
rapido del 4%, o bien que el gasto publi-
co deberia aumentar a una tasa menor del
4% anual o una combinacion de ambos.

Recientemente el gobierno acor-
do6 con el FMI que la tasa promedio del
crecimiento del gasto total del Estado no
deberia exceder el 3.4%. El estudio uti-
liza esa tasa de crecimiento para todas
las categorias de servicios no bésicos en
el presupuesto, y en la Secciéon 5.4, mas
abajo, se nota qué tan cerca de las metas
puede llegar el pais si se impone la res-
triccion del crecimiento total del gasto
en un 3.4%.

Entre los afos 2002 y 2003 la
Asamblea Nacional aprob6 una serie de
reformas tributarias con la intencion de
ampliar la base impositiva a través de la
eliminacion de exenciones de impuestos,

Cuadro 5.2: ESCENARIO DE PRESUPUESTO PARA ALCANZAR LAS METAS NACIO-

NALES DE DESARROLLO

Millones US$ 2001 2005 2010 2015 Tasa promedio de
crecimiento anual
2001-2015
Egresos 1062 1314 1557 1818 3.9%
Educacion 115 171 207 236 5.3%
basica
Salud materno 112 159 181 196 4.1%
infantil
Aguay 35 68 87 107 8.4%
saneamiento
Otros gastos 800 916 1082 1279 3.4%
Ingresos 633 827 1154 1611 6.9%
Déficit 429 487 403 207 -5.1%

Notas: El afio base, 2001 corresponde al presupuesto actual 2001 mostrado en Nicaragua
(2002a). Las proyecciones para el futuro se basan en estimaciones explicadas en el texto.
Siguiendo las dltimas proyecciones oficiales, se estima que los ingresos aumentaran a una
tasa anual del 6.9%. De acuerdo con las proyecciones oficiales, se prevé un incremento del

3.4% en todo el gasto de servicios no basicos.

concesiones especiales y evasion de im-
puestos, sobre todo entre la parte mas
pudiente de la poblacion. Esto implica
que posiblemente las recaudaciones fis-
cales aumentaran mas del 4% en el futu-
ro. Proyecciones oficiales recientes, he-
chas en conjunto por el FMI y el Banco
Central de Nicaragua, estiman un cre-
cimiento anual promedio de 6.9%. Esa
alta tasa de crecimiento podria parecer
optimista, sin embargo, cuando se se-
para entre sus componentes tributarios
parece factible. Una parte sustancial, el
2.8%, viene exclusivamente del creci-
miento de la poblacion en edad laboral,
alrededor de un 2.0% podria surgir del
crecimiento general de la produccion, y
el tltimo 2.1% se derivaria de una mayor
eficiencia en la recaudacion de impues-
tos. Este informe utiliza, por lo tanto,

la tasa de crecimiento promedio del

6.9% para el ingreso publico.

El Cuadro 5.2 muestra un escena-
rio de presupuesto donde las metas na-
cionales para el suministro de servicios
sociales podrian alcanzarse en el 2015,
al menos si el financiamiento es el Gnico
impedimento. Se supone que no todo
el gasto en servicios no basicos esta cre-
ciendo a una tasa promedio de 3.4% de
conformidad con las proyecciones ofi-
ciales. Eso incluye gasto universitario y
otros en servicios sociales no basicos.

El gasto total se incrementaria
en un 3.9% por ano, lo que es lige-
ramente menor que la tasa de creci-
miento estimada para el PIB, de 4%
por afo, lo que implica una reduccion
en el gasto como porcentaje del PIB
de 26.6% en 2001 a 26.2% en el 2015.
(Ver Cuadro 5.3).
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Con el esperado incremento del in-
greso publico a 6.9% por ano, se lograria
una reduccion del déficit fiscal alcanzan-
do el 3.0% del PIB en 2015.

Vale la pena sefalar que los cam-
bios que deben tener lugar para alcanzar
las metas de desarrollo nacional no son
siempre parejos. El gasto en educacion
basica deberia crecer de 2.9% del PIB
en el 2001 a 3.6% en 2005, mientras que
a partir de 2005, la proporcidon se man-
tiene constante y disminuye ligeramente
entre el 2010y el 2015. Lo mismo es vali-
do para el gasto en salud materno infan-
til que deberia pasar de 2.8% del PIB en
2001 al 3.4% del PIB en el 2005, pudien-
do ubicarse en 2.8% en el 2015.

La Figura 5.1 indica los cambios
que serian necesarios en la composicion
del gasto publico para alcanzar las me-
tas nacionales relativas al suministro de
servicios basicos de calidad. La porcion
asignada a educacion basica deberia au-
mentar del 10.8% en el 2001 al 13.0% en
el 2015, la proporcién destinada a salud
materno infantil deberia incrementarse
de 10.5% a 10.8%, y el agua y sanea-
miento de 3.2% a 5.9% en esos afios res-
pectivamente.

El andlisis en esta seccion ha mos-
trado que en términos financieros es
factible alcanzar las metas nacionales de
desarrollo en términos de suministro de
servicios bdsicos. Sin embargo, hasta el
2010 seréa dificil cerrar la brecha finan-
ciera y seran necesarias donaciones ex-
ternas adicionales. No obstante, con base
en los niveles de inversion social per ca-
pita proyectados en este estudio, a partir
del 2010, el déficit deberia reducirse, lo
que permitiria que el financiamiento ex-
terno comenzara a descender.

Cuadro 5.3: ESCENARIO DE PRESUPUESTO PARA
ALCANZAR LAS METAS NACIONES DE DESARROLLO

% del PIB 2001 2005 2010 2015
Egresos 26.6% 27.8% 27.0% 26.2%
Educacion 2.9% 3.6% 3.6% 3.4%
basica
Salud materno 2.8% 3.4% 3.1% 2.8%
infantil
Aguay 0.9% 1.4% 1.5% 1.5%
saneamiento
Otros gastos 20.1% 19.4% 18.8% 18.4%
Ingresos 15.9% 17.5% 20.0% 23.2%
Déficit 10.7% 10.3% 7.0% 3.0%

Notas: El afio base, 2001, corresponde al presupuesto actual 2001 mostrado en Nicara-
gua (2002a). Las proyecciones para el futuro se basan en estimaciones explicadas en el
texto. Siguiendo las Gltimas proyecciones oficiales, se estima que los ingresos aumenta-
ran a una tasa anual del 6.9%. De acuerdo con las proyecciones oficiales, se espera un
incremento del 3.4% en todo el gasto de servicios no basicos.

2001
Gasto total piblico US$1062 millones

Educacion

basica Salud
10.8% maternal
e Infantil
10.5%

Aguay
saneamiento
3.2%

Otros gastos
75.4%

Figura 5.1:
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO NECESARIO
PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES DE DESARROLLO 2000-2015

2015
Gasto total pablico US$1818 millones

Educacion
hasica
1B30% o
maternal
¢ Infantil
10.8%
Aguay
saneamiento
5.9%
Otros gastos

10.4%

Fuente: El cuadro 6.2. Nota: Se supone que todos los rubros de servicios no basicos creceran a una
tasa anual de 3.4% de acuerdo con las proyecciones oficiales. El gasto en rubros de servicios sociales
necesarios para alcanzar las metas nacionales de desarrollo se determind en capitulos previos.
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Financiamiento necesario para
alcanzar las Metas de Desarrollo
del Milenioy de la ERCERP

En este estudio, los ODM repre-
sentan un escenario que €s menos am-
bicioso que las metas de desarrollo na-
cional en términos de incrementar la
calidad de los servicios, y, por lo tanto,
se necesitarian relativamente menos
recursos financieros para alcanzar esos
objetivos. El gasto social deberia crecer
al 3.3% por afo, un poco mas bajo que
las proyecciones oficiales de 3.4% (Ver
Cuadro 5.4). Esto, junto al crecimiento
del ingreso en un 6.9% al ano, permitiria
una reduccion del déficit fiscal del 10.7%
del PIB en el 2001 a un 1.0% del PIB en
el 2015 (Ver Cuadro 5.5).

Las proyecciones indican que los
cambios requeridos en la estructura y
composicion del gasto total son modes-
tos para favorecer la inversion social, y

de esa forma alcanzar los ODM, lo que
pudiera aumentar la factibilidad de al-
canzarlos politicamente.

La proporcion del PIB dedicada al
gasto en educacion bésica disminuiria
del 2.9% del PIB en el 2001 al 2.0% del
PIB en el 2015 para alcanzar los ODM
que implica educacion primaria univer-
sal, sin incluir aumentos en la calidad.
En comparacion, para alcanzar las metas
nacionales para educacion, que incluyen
el mejoramiento de la calidad del servi-
cio y un aumento en el nivel de inversion
per cdpita, implicaria mantener el gasto
en educacion en el 3.4% del PIB en el
2015 (Ver Cuadro 5.3).

Escenario con restricciones
de gasto publico
Aunque las dos secciones previas
han mostrado que es financieramen-
te factible alcanzar las metas nacio-
nales e internacionales relativas al

Cuadro 5.4: ESCENARIO DE PRESUPUESTO PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

suministro de servicios basicos a
la poblaciéon —siempre y cuando se

mantengan relativamente altas ta-
sas de crecimiento econOmico, de

recaudacion fiscal, asi como recur-

sos externos— éstas no se lograrian
de manera automatica. Tendria que

haber cambios de prioridades y la
composicion del presupuesto debe-
ria ser ajustada.

En esta seccion se muestra lo

que podria pasar con los servicios
sociales si no se llevase a efecto tales

medidas. Para ello, las estimaciones se

Millones US$ 2001 2005 2010 2015 Tasa promedio de
crecimiento anual
2001-2015
Egresos 1062 1254 1456 1681 3.3%
Educacion 115 123 131 140 1.4%
basica
Salud 112 159 181 196 4.1%
materno
infantil
Aguay 35 56 62 66 4.8%
saneamiento
Otros 800 916 1082 1279 3.4%
gastos
Ingresos 633 827 1154 1611 6.9%
Déficit 429 427 302 70 -12.2%

basan en mantener las proporciones

Notas: El afio base 2001 corresponde al presupuesto actual 2001 mostrado en Nicaragua
(2002a). Las proyecciones al futuro se basan en estimaciones explicadas en este texto. Se
supone que los ingresos aumentaran a una tasa anual de 6.9% de acuerdo con las tltimas
proyecciones oficiales. Los rubros de gastos en servicios no basicos se estiman con incrementos
de 3.4% de acuerdo con las proyecciones oficiales.

actuales del gasto para los servicios
de educacidn, salud, agua y sanea-
miento dentro de los limites de gasto

total acordados con el FMI.
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El Cuadro 5.6 muestra los limites
oficiales del gasto, acordados con el FMI,
combinados con los presupuestos asigna-
dos a educacion baésica, salud basica, agua
y saneamiento bajo el supuesto de que és-
tos mantengan constantes sus respectivas
proporciones del presupuesto.

Si se mantienen las restricciones
en el gasto mostradas en el Cuadro 5.6,
las metas nacionales relativas a servi-
cios basicos no podrian alcanzarse. Las
deficiencias son més claras en el area de
agua y saneamiento, donde los fondos
asignados no son suficientes para man-
tener la cobertura existente (estimada
en cerca de US$45 millones por ano).

En el area de educacion basica,
las restricciones permitirian al

Cuadro 5.5: ESCENARIO DE PRESUPUESTO PARA
ALCANZAR LAS METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO

% del PIB 2001 2005 2010 2015
Egresos 26.6% 26.6% 253% 24.2%
Educacion basica 2.9% 2.6% 2.3% 2.0%
Salud materno infantil 2.8% 3.4% 3.1% 2.8%
Agua y saneamiento 0.9% 1.2% 1.1% 1.0%
Otros gastos 20.1% 19.4% 18.8% 18.4%
Ingresos 15.9% 17.5% 20.0% 23.2%
Déficit 10.7% 9.1% 5.2% 1.0%

Notas: El afio base, 2001, corresponde al presupuesto actual 2001 mostrado en Nicaragua
(2002a). Proyecciones al futuro se basan en estimaciones en el texto. Se asume que el
ingreso crezca a una tasa anual del 6.9% siguiendo las Ultimas proyecciones oficiales.

Se espera que los gastos de servicios no basicos crezcan en un 3.4% de acuerdo con las

proyecciones oficiales.

pais alcanzar los ODM de un
100% de cobertura en la educa-

Cuadro 5.6: PROYECCIONES DE GASTO BASADAS EN DATOS OFICIALES
Y ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CONSTANTES

erion! ol ot L mnisiiess e i ) 2001 2005 2010 2015 Tasa promedio de
la ERCERP, que son mas ambi- crecimiento anual
ciosas, no podrian ser logradas 2001-2015
con ese presupuestO. De manera EQTESOS 1062 1240 1408 1696 3.4%
particular, el cuamplimiento de las
.y 0
metas en la educacion preescolar E:;Jicczcnon s 131 155 184 ek
se verian muy comprometidas.
En el area de salud. las con- | Salud 112 128 151 179 3.4%
g materno
tracciones mostradas en el Cua- infantil
dro 5.6 no permitirian un 100%
d b icios bisi Aguay 35 40 47 56 3.4%
e cobertura en servicios basicos saneamiento
para el 2015. Con estas restriccio-
nes, acerca del 25% de los naci- Otros 800 914 1081 1278 3.4%
mientos rurales continuarian sin
atencion en el 2015, y cerca del | Ingresos 633 962 1211 1617 6.9%
25% de nifos y nifias en el area
rural (de 1-4 afnos) no recibirian =
Déficit 429 278 197 79 -11.4%

cuidados adecuados de salud.
Con tantos nacimientos y nifios

pequenos descuidados, es muy Fuente: Los egresos, ingresos y déficit son del Cuadro 1 de “Nicaragua: Marco macroeconomico a

mediano y largo plazo”, Banco Central de Nicaragua y Proyecciones del Fondo del Personal del Banco.

improbable que las tasas de mor- | se supone que todas las proporciones presupuestarias permaneceran iguales a los niveles de 2001.




talidad materno-infantil puedan ser lo
suficientemente disminuidas como para
alcanzar las metas.

Conclusiones

El analisis presentado en este capi-
tulo sefnala que es financieramente po-
sible alcanzar las metas nacionales rela-
tivas a la provision de servicios basicos,
incluyendo aumentos sustantivos en la
calidad de esos servicios. Sin embargo,
esto es asi bajo supuestos optimistas
acerca de la movilizaciéon de ingresos
domésticos y el crecimiento econdmico,
que requieren de una atencion especial
por parte del gobierno de Nicaragua.

Si los ingresos domésticos no son
los adecuados se afectard la capacidad
de prestacion de los servicios basicos del
Estado y la sostenibilidad financiera de
los mismos. Por otra parte, el suministro
de dichos servicios es de fundamental
importancia para el desarrollo del capi-
tal humano, necesario para el futuro cre-
cimiento econémico y la movilizacion de
ingresos tributarios.

Las proyecciones realizadas para
este estudio, muestran que seguira
siendo muy importante que Nicaragua
siga contando con importantes flujos
de asistencia externa durante este pe-
riodo. Si las proyecciones de ingresos
y egresos se cumplen y ello permite
avanzar en las metas de cobertura y
mejoramiento de calidad de los servi-
cios sociales bésicos analizados, es po-
sible que a partir del 2010, la asistencia
externa podria disminuir en la medida
en que se comiencen a materializar las
principales ventajas de la transicion
demografica.
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Con el fin de aprovechar la ventaja
de oportunidad implicita en la transicion
demogréfica, se necesitaria dar un énfa-
sis especial a las siguientes cuatro dreas:

1. Para el logro del descenso de la tasa
de fecundidad, los métodos de pla-
nificacion familiar deberian estar
disponibles para todas las personas
que los demanden, como una medi-
da costo-efectivo de contribuir a re-
ducir la pobreza. Al mismo tiempo,
esto podria contribuir a reducir la
mortalidad materna e infantil.

2. El acelerado crecimiento de la pobla-

cién en edad laboral necesita recibir
educacion y capacitacion adecuadas, a
fin de poder encontrar trabajos produc-
tivos con salarios razonables, y aumen-
tar su capacidad de llevar vidas mas
satisfactorias. Por lo tanto, es imperati-
vo invertir en la infancia para asegurar
que las futuras generaciones tengan las
habilidades y capacidades, entre otros,
para participar y aprovechar las opor-
tunidades del mercado laboral.

3. Deberan crearse cerca de 80,000 em-

pleos nuevos cada ano a fin de evitar
el incremento en las tasas de desem-
pleo, y, atin més, para reducir el des-
empleo y subempleo estructurales.
Dos tercios de las fuentes de empleo,
deberan crearse en las areas urbanas,
donde la poblacion en edad laboral
esta creciendo mas aceleradamente.

4. Los ingresos gubernamentales tie-

nen que crecer de manera substan-
cial a fin de financiar el incremento
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del acceso y calidad de los servicios
sociales basicos, mientras se man-
tiene al mismo tiempo el equilibrio
macroeconéomico.

Vale mencionar que aunque el pre-
sente analisis afirme que no es financie-
ramente imposible alcanzar las metas re-
lativas al suministro de servicios basicos,
pueden ocurrir tropiezos politicos, buro-
craticos o de implementacion que eviten
el logro de los objetivos. El bajo nivel
de ejecucion observado en las areas de

servicios sociales deja ver que estos con-
tratiempos pueden ser significativos.

Alcanzar las metas de desarrollo
no sélo requiere dinero, sino también
voluntad politica y un esfuerzo concer-
tado a todos los niveles. El andlisis de
este tipo de obstaculos estd fuera del
ambito del presente estudio, aunque
son muy importantes y deben tomarse
en consideracion en el anélisis de la ca-
pacidad de implementacién nacional
para alcanzar las metas nacionales e
internacionales.
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CAPITULO VI

Conclusiones y recomendaciones
para lineamientos de politicas







Introduccion
| presente estudio es un insumo
para estimar las necesidades de
inversion social futura a fin de
alcanzar distintas metas de desarrollo en
Nicaragua y tiene dos propositos espe-
cificos:

a. Estimar las necesidades financieras
de la inversion social ptblica, para
lograr los objetivos especificos de
desarrollo de la Cumbre del Mile-
nio y de la ERCERP en las areas de
educacion, salud materno-infantil,
agua y saneamiento, a través de la
realizacion de proyecciones hasta el
2015 de las principales variables de-
mograficas.

b. Estimar las condiciones econdmicas
necesarias para alcanzar esos obje-
tivos.

La metodologia desarrollada ha
mostrado ser util para la realizacion de
proyecciones simultaneas de poblacion
e inversion social. Esta combinacion es
relevante dado la interdependencia en-
tre esos componentes, y su aplicacion
pudiera facilitar la planificacion de la
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inversion publica de largo plazo basada
en resultados y vinculada con metas es-
pecificas de desarrollo.

Resultados principales

La estructura poblacional de Nica-
ragua cambiard sustancialmente en los
proximos 15 afios debido a que el pais ha
entrado en la etapa de transicion demo-
grifica, en que las tasas de fecundidad
disminuyen de forma acelerada. Nuevas
proyecciones oficiales de la poblacion
muestran que las tasas de fecundidad se
reduciran de 2.5% en 1990-1995 a 1.8%
en el periodo 2010-2015. Como resulta-
do, la proporciéon de poblaciéon menor
de 15 anos disminuira de 45.1% en 1995
a 33.3% en 2015, lo cual implicard una
reduccion en la tasa de dependencia de
0.95 en 1995 a 0.61 en 2015. El segmen-
to de niflos y nifias que viven en areas
rurales disminuira, pasando de 22.5% a
15.2% en el mismo periodo.

Los hallazgos del estudio son rele-
vantes para la planificacion futura de la
inversion social. Por una parte, permiti-
ria aumentar el nivel de inversion social
per capita y la calidad de los servicios
sociales. Por otra, cuando disminuye el
numero de hijos en la familia, aumenta



ESCENARIO DE INVERSION SOCIAL PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y LAS METAS NACIONALES DE DESAROLLO EN NICARAGUA 2000-2015

la posibilidad de que haya mas recursos
disponibles para cada miembro del ho-
gar, lo cual a su vez facilita que haya me-
jor nutricidn, salud y educacion, y mayor
movilidad social ascendente. De manera
adicional, esta “ventana de oportunidad”
generada por el descenso de la fecundi-
dad se manifiesta en el incremento de la
poblaciéon econdémicamente activa, que
no s6lo aumentara el potencial produc-
tivo, sino también la base tributaria.
Para alcanzar los ODM y las metas
nacionales de desarrollo seleccionadas,
el estudio senala la importancia de man-
tener un crecimiento econémico mayor
del 4% anual, y un incremento en las re-
caudaciones fiscales de 6.9% hasta el ano
2015. Otra condicién importante, es que
el flujo de recursos externos tendria que
aumentar durante varios afos y sostener-
se en relativamente altos niveles hasta el
2010, para permitir un aumento en el ni-
vel de inversion social per cépita como se
contempla en el Escenario 3 referido a las
Metas Nacionales (ERCERP).
Imponiendo  restric-

la demanda insatisfecha y cerrar las bre-
chas en el acceso. El estudio también
estima que 25% de los nacimientos ru-
rales continuarian sin atencién, y cerca
de 25% de ninos/as (1-4 afios) en el area
rural no recibirian cuidados adecuados
en salud en el 2015.

Para alcanzar las metas de desarro-
llo y las especificadas en la ERCERP, es
necesario introducir cambios en la com-
posicion del gasto publico, en particu-
lar en agua y saneamiento. Mientras la
asignacion a educacion tiene que crecer
del 10.8% al 13% del gasto publico total
entre el 2001 y el 2015, el gasto en salud
materno-infantil requiere un modesto
aumento de 10.5% a 10.8%, y agua y sa-
neamiento de 3.2% a 5.9%. Las tablas
6.1y 6.2, respectivamente, muestran las
necesidades financieras acumuladas de
los dos principales escenarios, Escenario
2y Escenario 3.

Para alcanzar los ODM y las metas
nacionales de desarrollo, el estudio esti-
ma que Nicaragua requeriria un monto

ciones al gasto publico, se-
gan los limites oficiales de

Cuadro 6.1: NECESIDADES FINANCIERAS PARA ALCANZAR
ODM SELECCIONADOS EN NICARAGUA, 2001-2015

aumento en gasto acorda- | y\uiooec s

dos con el FMI, Nicaragua

2001 2005 2010 2015 Tasa promedio de creci-
miento anual 2001-2015

tendria dificultades para al-

. Egresos 1,062 1,254 1,456 1,681 3.3%
canzar varias de las metas,
y, en particular, las relacio- Educaci6 115 123 131 140 1.4%
nadas con el Escenario 3. Es L
posible que se vea afectada Salud 112 159 181 196 4.1%
la factibilidad de alcanzar materno
las metas relacionadas con ]
educacion preescolar y sa- Aguay 35 56 62 66 4.8%
lud materno-infantil, dado saneamiento
que se requeriria mayores Otros gastos 800 916 1,082 1,279 3.4%

incrementos en términos

de egresos para satisfacer

Fuente: Estimaciones de la autora.
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Cuadro 6.2: NECESIDADES FINANCIERAS PARA ALCANZAR LAS METAS NACIONALES

DE DESARROLLO SELECCIONADAS EN NICARAGUA, 2001-2015

larios de los maestros y otros
gastos corrientes, mientras

Millones US$ 2001 2005 2010 2015 Tasa promedio de que el restante 14% se des-
crecimiento anual | tina a inversiones en infraes-

20012015 | 41 ctura.,
Egresos 1,062 1,314 1,557 1,818 3.9% Una cobertura de 100%
Educacin 115 7 207 236 530, | ¢ servicios en salud mater-
o no infantil, consistentes con
el objetivo de alcanzar los
?;gj:tillvlatemo 112 159 181 196 4.1% ODM y las metas nacionales
de la ERCERP (Escenario 2y
Aguay 35 68 87 107 84% | Escenario 3), requiere un au-
saneamiento mento en el gasto de US$112
Otros 800 916 1,082 1,279 3.4% millones en el 2001 a U$196
gastos millones en el 2015, con un

Fuente: Estimaciones de la autora.

incremento promedio anual

total de US$ 5.246 millones y US$ 6.435
millones respectivamente, en términos
de inversion social acumulada entre el
2001 y el 2015.

Seria posible alcanzar los ODM en
educacion (Escenario 2) con un aumen-
to en el egreso de US$115 millones en
el 2001 a US$140 millones en el 2015,
equivalente a un crecimiento promedio
anual de 1.4%. Este modesto aumen-
to es el resultado de los cambios en la
estructura de la poblacion por edades.
Esta estimacion no incluye consideracio-
nes sobre costos para mejorar la calidad
de los servicios.

Para lograr las metas mas ambi-
ciosas en educacion en el Escenario 3:
Metas Nacionales —que ademas incluyen
mejoras en calidad— el pais necesitaria
un aumento substancial, pasando de
US$115 millones en el afio base (2001)
a cerca de US$236 millones en el 2015,
con un incremento promedio anual de
5.3%. La mayor parte de este incremen-
to (86%) se explica al aumento en los sa-

de 4.1%. La planificacion fa-
miliar es el componente de servicios de
salud basica cuya demanda esta aumen-
tando mas rapidamente dado los cam-
bios en la estructura de la poblacion por
edades.

Al mismo tiempo, es importante
destacar que existe una relacion de 1:21
entre los costos de los servicios de plani-
ficacion familiar y los servicios relaciona-
dos con los nacimientos, lo que expresa
la importancia, en términos econdmicos,
de satisfacer la demanda de los servicios
de planificacion familiar.

El agua y el saneamiento constitu-
yen una fraccion relativamente modesta
del presupuesto publico. Sin embargo, la
inversion publica en este sector tendria
que incrementarse en forma substancial
para lograr los ODM vy las metas nacio-
nales. S6lo para mantener la cobertura
existente (Escenario 1) y el status quo
en términos de calidad de los servicios,
se requeriria un incremento en el presu-
puesto anual de 10.8%. Para alcanzar la
ODM en agua es necesario que crezca
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aun mas, mientras que los aumentos en
calidad incluidos en el Escenario 3 ten-
drian que ir acompafnados de un incre-
mento presupuestario de 12.1% anual.

Abhora bien, para alcanzar los obje-
tivos de desarrollo no sélo se necesitan
recursos financieros, sino que también
se requiere de voluntad politica y un
esfuerzo concertado a todos los niveles
para mejorar la eficiencia y eficacia en la
provision, focalizacion y selectividad de
la prestacion de los servicios sociales ba-
sicos. Esto ultimo probablemente sea un
impedimento potencial mucho més im-
portante que el financiamiento para al-
canzar las diversas metas de desarrollo.
De alli, la importancia de hacer esfuer-
zos encaminados hacia el fortalecimien-
to del Estado a fin de que sea un vehicu-
lo efectivo para combatir la inequidad al
mismo ritmo en que deberian aumentar
los niveles de egresos.

Recomendaciones para
Lineamientos de Politicas

Consideraciones generales

El estudio que aqui se presenta, en
el marco del esfuerzo que esta realizando
el Gobierno de Nicaragua en la formula-
cion del PND y del PRSP-II, constituye
una oportunidad para reiterar el apoyo
del Sistema de Naciones Unidas a las au-
toridades nicaragiienses, en la busqueda
del fortalecimiento institucional y del in-
cremento de las capacidades para llevar
adelante los desafios que plantean esas
dos grandes politicas marco del pais.

El proceso de construir un mode-
lo para calcular la inversion necesaria
para alcanzar las metas nacionales de
desarrollo y Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM), propésito principal de
este estudio, es también una oportuni-
dad para reflexionar respecto de:

* Suviabilidad en los términos en que
ha sido planteado el logro de las Me-
tas hasta el momento;

* La posibilidad de cambios en las es-
trategias para una mayor eficiencia
en el uso de recursos y fortalecer la
vinculacion entre el proceso de for-
mulaciéon de politicas, la planifica-
cion y la elaboracion de presupues-
tos en el sector social;

* Elgrado de compromiso del Gobier-
no, de los donantes y de las institu-
ciones financieras internacionales en
relacion con la inversion necesaria
para el logro de las metas propues-
tas, incluyendo mejoras en la calidad
de los servicios.

En este contexto es importante
tener en cuenta que la reduccion de la
pobreza y el fortalecimiento del capital
humano comienzan con la inversion en
la nifiez. El desarrollo biolégico e in-
telectual de la nifiez no puede esperar
hasta que la familia salga de la pobreza.
Ademas, sin haber desarrollado tempra-
namente habilidades para la vida y sin
una formacion técnica o profesional, se
pone limite al impacto de las politicas
orientadas a estimular el desarrollo eco-
némico y productivo.

Es vital para el desarrollo del pais
aprovechar la ventana de oportunidades
que se esta abriendo con el cambio de
la estructura de edades de la poblacion,
que implica la entrada de un contingen-



te sin precedentes de jovenes a la edad
laboral. La experiencia internacional
senala que para aprovechar el bono de-
mografico y evitar que estos jovenes se
conviertan en una hipoteca pesada para
el pais, es necesario:

* Una oportuna y sostenida inversion
publica en los servicios que tienen
mayor impacto en los ODM vy las
metas de la ERCERP: educacion,
salud, agua y saneamiento, incluyen-
do un enfoque de calidad en los mis-
mos; los métodos de planificacion
familiar, por ejemplo, tienen que ser
cuanto antes de acceso universal, so-
bre todo en zonas rurales, a fin de
facilitar el descenso en la fecundi-
dad.

*  Quelosylasjoévenes sean adecuada-
mente educados y capacitados para
responder a las necesidades de la so-
ciedad. Si no logran encontrar tra-
bajos apropiados y productivos, este
beneficio potencial podria transfor-
marse en una tasa de desempleo de
acelerado crecimiento.

e Se deberian crear 80,000 nuevos
empleos al afio para evitar que au-
mente la tasa de desempleo. Dado
que el estudio también identifica
un significativo desplazamiento de
la poblacion hacia areas urbanas,
dos tercios de los empleos deberan
crearse en éstas, donde la pobla-
cion crece mas aceleradamente. La
poblaciéon econémicamente activa
urbana pasara de 29.7% en 1995 a
38.7% en el 2015.
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* La renta publica también deberia
crecer sustancialmente a fin de po-
der financiar el incremento de la in-
version en los servicios sociales sin
arriesgar la estabilidad macroeconé-
mica. La confianza en la viabilidad
de la economia de Nicaragua debe
ser restaurada a fin de garantizar las
inversiones necesarias del sector pri-
vado para el crecimiento econdémico
y la creacion de empleo.

Lineamientos de politicas

Es esencial asegurar la articulacion
y coherencia de las politicas nacionales
con las acciones sectoriales y locales y la
planificacion del Presupuesto de la Re-
publica, estableciendo a la vez estimulos
a la eficiencia y efectividad de las inver-
siones publicas, de tal manera que la dis-
tribucion de recursos a todos los niveles
se guie por el cumplimiento de metas es-
pecificas e indicadores de resultado y de
impacto. La coherencia debe significar
una politica econdmica que sustente los
objetivos de cambio social, y que éstos, a
su vez, refuercen el crecimiento econd-
mico, la sostenibilidad del sistema y la
equidad social.

Asimismo, el nivel y estructura del
gasto publico debe priorizar el bienestar
social y fomentar el desarrollo producti-
vo a fin de promover el logro de las metas
nacionales y los ODM. Ello requiere gra-
duales cambios en la composicion y es-
tructura del gasto publico de manera que
priorice el incremento en el nivel de in-
version social per cépita y la creacion de
mecanismos que aseguren que dicho in-
cremento produzca mejoras en la calidad
de los servicios para toda la poblacion.
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Se recomienda analizar las impli-
caciones politicas, financieras, técnicas y
de la cooperacion a fin de considerar la
adopcién del escenario planteado para
alcanzar las metas relativas a los servicios
basicos de educacion, salud, agua y sanea-
miento con aumento de cobertura y cali-
dad (tercer escenario). Una vez definido
el curso a seguir, configurar los planes de
inversion publica para servicios sociales
basicos en el corto y en el mediano plazo
e incorporar al presupuesto nacional las
adecuaciones pertinentes.

Se considera de suma importancia
desarrollar acciones orientadas a corre-
gir el importante vacio de informacion
institucional relacionada con los costos
unitarios tanto a nivel nacional, como
departamental de determinados servi-
cios sociales, particularmente en el sec-
tor salud, agua y saneamiento.

Por ello, en el marco de la moderni-
zacion del sector publico, se recomienda es-
tablecer en las instituciones, especialmente
enel MINSA, MECD, ENACALYyel FISE,
una estructura de monitoreo de costos uni-
tarios de sus servicios, como herramienta
fundamental para la toma de decisiones,
asi como para mejorar la productividad y la
eficiencia en el uso de sus recursos.

Con el fin de mejorar la planifica-
cion y asignacion de recursos propios y
los provenientes de la cooperacién in-
ternacional, se sugiere el desarrollo de
estudios que den cuenta de la estructura
de costos reales (corrientes — incluyendo
capacitacion —y de inversion; directos e
indirectos y de mantenimiento) de los
servicios y modelos de atencion urbana,
rural, y para la Costa Atlantica, en espe-
cial de aquellos servicios que tienen alta

incidencia en el cumplimiento de los
ODM.

Para cumplir las metas y acciones
de politica del PND y el PRSP-II es ne-
cesario enfocar acciones simultdneas en
el ambito sectorial y territorial desde el
lado de la demanda y oferta de servicios
sociales. Desde la demanda, tomando en
cuenta los cambios demograficos previs-
tos en la estructura por edades y la re-
sidencia urbana/rural. Desde la oferta,
con un mejor conocimiento de los costos
de la provision de servicios y los meca-
nismos para su optimizacion, incluida la
localizacion territorial.

A partir de las probabilidades de
transicion en la movilidad social de la
poblacion, que el modelo desarrollado
permite medir, se pueden focalizar los
servicios hacia los grupos de mayor vul-
nerabilidad con caracteristicas precisas
de educacion, nimero de hijos, residen-
cia urbano/rural y estrato de pobreza.

La movilidad espacial de la pobla-
cion esta fuertemente asociada a los pro-
cesos del desarrollo, sobre todo en las pri-
meras fases, tanto al interior como hacia
el exterior. Pero a la vez, esta movilidad
implica muchas veces costos tales como la
fractura de lazos comunitarios y familia-
res. Con el objetivo de reducir los costos
sociales y optimizar los efectos benéficos
de las migraciones se requiere:

* Impulsar politicas que promuevan
condiciones econdmicas, de infraes-
tructura, sociales y de ordenamiento
territorial, a fin de estimular la crea-
cion de empleo sostenible en zonas
expulsoras de poblacion y contribuir
a mejorar las condiciones de igual-



dad de derechos para toda la pobla-
cion.

* Al mismo tiempo, es importante co-
nocer los destinos de los flujos mi-
gratorios internos (zonas de atrac-
cion) y priorizar en ellos la inversion
en servicios sociales basicos, de in-
fraestructura y productiva para que
estén en condiciones de atender a la
poblacion inmigrante y evitar que se
profundice la pobreza urbana.

Se debe incluir en los programas
econdmicos y sociales acciones simulta-
neas orientadas a incrementar el acceso
a una educacion pertinente y de calidad
que vincula el aprendizaje de habilida-
des para la vida y ciudadania con habi-
lidades laborales, segin las necesidades
del mercado de trabajo en Nicaragua.
Esto debe incluir el fortalecimiento del
sistema educativo en zonas rurales y en
la Costa Atlantica para cerrar las bre-
chas educativas con respecto al prome-
dio nacional, incluyendo incentivos para
mejorar el desempefio de maestros y
maestras. Al mismo tiempo, se debe in-
cluir la educaciéon en poblacién y de la
sexualidad en la curricula de la educa-
cion primaria y secundaria, con una base
moderna y cientifica. Dada la significati-
va proporcion de poblacion de nifias/os
y adolescentes fuera del sistema escolar,
es necesario promover la construccion
de un modelo de abordaje Estado/Socie-
dad Civil para la educacion no formal en
la poblacién y sobre la sexualidad.

Por otra parte, se deben tomar en
cuenta las interacciones entre transicion
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demografica y epidemioldgica, a fin de pre-
ver y ajustar oportunamente el perfil de los
servicios de salud al nuevo perfil de enfer-
medades que se estd conformando, como
consecuencia de los cambios en la estructu-
ra de edad y residencia de la poblacion.

El logro de la meta de acceso a la
salud reproductiva debe incluir explicita-
mente el impulso a politicas y programas
que involucren de manera activa a los
hombres y se orienten a la posposicion
de la edad del primer embarazo, a fin de
reducir la fecundidad adolescente.

Para lograr una méxima y rapida inci-
dencia en el descenso de la mortalidad ma-
terna, se debe acordar e implementar es-
trategias costo-efectivas, que combinen de
forma integral la planificacion familiar, la
atencion calificada del parto y los cuidados
obstétricos de emergencia, especialmente
en comunidades alejadas y en los departa-
mentos que registran las tasas mas altas.

Con el fin alcanzar las metas de
desarrollo en agua y saneamiento seran
necesarios aumentos en los niveles de in-
version, pero ello no es suficiente. Para
asegurar la sostenibilidad y mantenimien-
to de las obras en agua y saneamiento, so-
bre todo en areas rurales, se debe impul-
sar estrategias de inversion que aseguren
acompanamiento técnico y participacion
e involucramiento de las comunidades en
la toma de decisiones, identificacion, eje-
cucion y mantenimiento de dichas obras.

En suma, el fortalecimiento del Es-
tado para convertirse en un instrumen-
to para combatir la inequidad debe ser
reforzado, tal como lo plantean dos re-
cientes estudios del PNUD y del Banco
Mundial.
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APENDICE A: METODOLOGIA Y ESTIMACIONES

as dinamicas de poblacion inte-
ractian de manera compleja con
los factores socioecondémicos y
el gasto publico. La idea basica de este
estudio es hacer un modelo que retna
las proyecciones de gasto social, pobreza
y poblacién hasta el ano 2015, tomando
en cuenta los vinculos mas importantes
entre estos tres modulos.
Este apéndice presenta la metodolo-
gia y supuestos utilizados para el médulo
de proyecciones de poblacion y pobreza.

El modelo de proyeccion
de cohortes-componentes con
multiples estados

Las proyecciones de poblacion se
han hecho usando un modelo de pro-
yeccion de cohortes-componentes con
multiples estados y grupos etarios quin-
quenales (ver Rogers 1985, 1986). El mo-
delo de cohortes-componentes esta algo
extendido en comparacion con el siste-
ma tradicional de contabilidad demo-
grafica, pues se considera la “migracion”
no solamente en términos geograficos,
sino también en términos de estados de
pobreza y otros factores sociodemogra-
ficos relevantes. Por tanto, tenemos la
siguiente ecuacion para cada subgrupo.

P1=P0 +B-D-DNM-INM - POV - SOCIO

donde

P1 = poblacion al fin del
periodo

PO = poblacion al inicio
del periodo

B = nacimientos durante
el periodo

D = muertes durante

el periodo
DNM = migracion interna neta
durante el periodo

INM = migracion internacional
neta durante el periodo
POV = movilidad neta a otros

estratos de pobreza
SOCIO =movilidad neta a otros
grupos socioeconémicos

El modelo puede manejar un gran
numero de “estados” que no son nece-
sariamente ubicaciones fisicas, sino que
pueden ser estados abstractos como
“persona de 20-24 anos, viviendo en
areas rurales de extrema pobreza, con
bajos niveles de educacidn, y cuatro o
mas ninos en el hogar”. Una persona
puede moverse de éste a otro tal como
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“persona de 25-29 afos viviendo en
areas rurales de extrema pobreza, ba-
jos niveles de educacion, y cuatro o mas
nifnos en el hogar” o “persona de 25-29
anos viviendo en el area rural, con po-
breza extrema, alto nivel de educacion, y
cuatro o mas ninos en el hogar”. Existe
también la posibilidad de que la persona
muera o se traslade hacia otro pais.

Para este ejercicio se identificaron
816 estados relevantes, lo que implica
que se ha estimado mas de medio millén
de probabilidades de transicion. Muchas
de ellas son nulas; por ejemplo, porque
las personas no pueden volverse mas jo-
venes y seguramente no cambiaran de
sexo. Sin embargo, es imposible estimar
todas estas probabilidades de transicion
utilizando de forma directa la informa-
cion limitada disponible en las encuestas
de hogares, por lo que fueron estimadas
mediante la composicion parcial de pro-
babilidades de transicion. Por ejemplo,
la probabilidad de ir del grupo “extre-
madamente pobre, persona de 15-19
afnos, poca educacion, muchos ninos en
el hogar, area rural” al grupo “pobreza
moderada, persona de 20-24 anos, mu-
cha educacion, muchos nifios en el ho-
gar, area rural” se calcula con base en la
composicion de las siguientes probabili-
dades simples:

* La probabilidad de que una persona
sobrevivird de 15-19 anos a 20-24

anos.

e La probabilidad de que una persona
en un hogar rural de extrema pobre-
za con poca educacion y muchos ni-
fos se volverd moderadamente po-
bre en 5 anos.

* La probabilidad de que el nivel de
educacion en un hogar rural con
bajos niveles de educacién mejora-
ra a un alto nivel de educacién en 5
anos.

* La probabilidad de que un hogar ru-
ral con bajos niveles de educacion y
muchos nifos permanecera con mu-
chos nifos (4 o mds nifos menores
de 15 anos).

* La probabilidad de que una persona
con residencia rural de 15-19 anos
permanecera en el area rural.

* La probabilidad de que la persona
con residencia rural de 15-19 anos
no migrara al exterior.

El ntimero de transiciones entre
todos los grupos durante el periodo se
calcula aplicando al comienzo del perio-
do todas estas probabilidades relevan-
tes de transicion de poblacion en cada
subgrupo. En el caso de los nacimientos
aplicamos todas las tasas relevantes de
fertilidad a grupos relevantes de muje-
res, pero no al inicio del periodo, sino a
la mitad del mismo.

Las probabilidades relevantes va-
rian considerablemente de un grupo a
otro, y muchos de estos también varian
en el tiempo. En lo que resta de este ca-
pitulo, se demostrara como fueron selec-
cionados los subgrupos y como se lleg6 a
cada una de estas probabilidades. Para
mayores detalles, referirse a Andersen
(2003).

Construimos el ano base para el
modelo a partir del censo de 1995, mien-
tras que las probabilidades de transicion
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1. Andersen (2003).

son estimadas de las Encuestas de Me-
dicién del Nivel de Vida (EMNV) de
1998 y de 2001 (INEC 2002). Estas en-
cuestas tienen la gran ventaja de haberle
dado seguimiento a los mismos hogares
(encuesta panel) a través del tiempo,
haciendo posible por primera vez, la es-
timacion de la movilidad social, que es
un importante componente de la reduc-
cién de pobreza. Adicionalmente, se es-
timaron tasas especificas de fecundidad
a partir de la Encuesta Nicaragiiense de
Demografia y Salud (ENDESA) (INEC
y MINSA 2002).

Eleccion de grupos
socioeconomicos relevantes

Las diversas tipologias de perso-
nas tienen necesidades diferentes de
gasto publico, y por tanto es necesario
separar la poblacidon en subgrupos re-
levantes. La edad es la caracteristica
distintiva mas importante para deter-
minar las necesidades de gastos, pero
también existen otras particularidades
que es importante tener en cuenta al
hacer proyecciones simultaneas de gas-
tos sociales, de poblacién, y pobreza.
Un estudio anterior! identifico que los
determinantes principales del estado de
la pobreza y las diferencias en la movi-
lidad social son: 1) nivel de educacion
en el hogar (menos de cuatro anos de
secundaria, cuatro o mas anos de se-
cundaria); 2) ubicacion (rural, urbana);
3) numero de nifios menores de 15 afios
(tres o menos, cuatro o mas). El Cuadro
A.1 demuestra las diferencias que exis-
ten en las tasas de poblacion entre ocho
grupos definidos por estas caracteristi-
cas, y demuestra, que algunos de estos

grupos han experimentado disminucidn
de la pobreza entre 1998 y 2001, mien-
tras otros la aumentaron.

Las medidas de pobreza utilizadas
en el presente estudio siguen la clasifica-
cion oficial basada en el consumo. Los
hogares son considerados extremada-
mente pobres cuando su gasto anual de
alimentacion por persona se encuentra
bajo la cantidad necesaria para la com-
pra de la canasta basica que asegure el
consumo caldrico minimo (C$2,691 en
2001). La linea que separa la pobreza
moderada de la no pobreza incluye el
consumo minimo de la canasta bésica
mas el consumo de bienes y servicios
esenciales no alimenticios, tal como vi-
vienda, ropa, transporte, educacion, y
salud. La linea general de pobreza se de-
fini6 en C$5,175 para el 2001. Las lineas
de pobreza son comparables entre 1998
y 2001.

Las razones por las cuales se adop-
t6 el método de la linea de pobreza ba-
sada en el agregado del consumo y no
en el del ingreso, son tres: primero, el
consumo varia menos que el ingreso de
mes a mes y de afo en ano, dado que
la poblacion tiende a utilizar sus ahorros
(monetarios y en especie) para aliviar el
consumo; segundo, el consumo es ge-
neralmente mejor reportado al no estar
relacionado con los impuestos; tercero,
cuando gran parte del ingreso proviene
de actividades informales o es recibido
en especie es mas facil de medir.

Segun el Cuadro A.1 resulta claro
que los hogares urbanos son general-
mente menos pobres que los hogares
rurales, pero existen importantes dife-
rencias dentro de cada area. Las perso-
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nas de hogares rurales donde al menos
una ha alcanzado 4 afios de secundaria,
son sustancialmente menos pobres que
las que provienen de hogares donde la
educacion mas alta obtenida ha sido de
tres anos de secundaria o menos. Por
ejemplo, en el 2001 sélo el 1.8 por cien-
to de personas rurales provenientes de
familias con pocos nifios y alta escolari-

breza entre 1998 y 2001, pero distribuida
de forma muy desigual. Incluso, muchos
subgrupos experimentaron incremento
de pobreza, y todavia mas dramética-
mente, el grupo de personas de hogares
urbanos con alto nivel de escolaridad y
muchos ninos (el porcentaje de no-po-
bres descendi6 de 66.0% a 56.2%). Per-
sonas de hogares rurales con altos nive-

dad resultaron extrema-
damente pobres, mien-
tras que éste fue el caso
del 20.5 por ciento de
personas del area rural
provenientes de familias
con pocos ninos y bajos
de escolaridad. (Ver cua-
dro A.1)

Dentro de
combinaciéon de lugar de

cada

residencia-educacion  es
claro observar que las
personas de hogares con
pocos nifios, son sustan-
cialmente menos pobres
que la de aquellas perso-
nas que viven en hogares
con muchos ninos. Por
ejemplo, la probabilidad
de ser extremadamente
pobre es 5.0 por ciento
para personas con resi-
dencia urbana con baja
escolaridad y pocos ninos
en el hogar, mientras al-
canza el 22.4 por cierto
entre las personas que
residen en hogares donde
hay 4 o mas ninos.

En términos rela-
tivos, ha habido alguna
reduccion global de la po-

Cuadro A.1: DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE POBREZA PARA
INDIVIDUOS DE DIFERENTES TIPOS DE HOGARES EN 1998Y 2001

Tipo de hogar 1998 2001

(% en 2001)

Pobreza Pobreza No Pobreza Pobreza No

extrema  moderada  pobres  extrema moderada  pobres

Urb., escol. baja, 5.7 23.2 71.1 5.0 26.5 68.5
pocos nifios
(18.3%)

Urb., escol. baja, 22.0 48.0 30.0 22.4 45.2 324
muchos ninos
(10.6%)

Urb., escol. alta, 1.1 8.3 90.6 0.3 10.4 89.3
pocos nifos (24.9%)

Urb., escol. alta, 9.0 25.0 66.0 5.7 38.1 56.2
muchos nifos
(4.2%)

Rural, escol. baja, 18.5 4.4 39.1 20.5 42.9 36.6
pocos nifos (19.9%)

Rural, escol. baja, 48.1 39.5 124 43.9 42.2 13.9
muchos nifos
(16.2%)

Rural, escol. alta, 1.1 25.8 73.1 1.8 20.2 78.0
pocos nifios (4.0%)

Rural, escol. alta, 15.9 415 42.6 8.5 1.7 49.8
muchos nifos
(1.8%)

Total (100%) 17.2 30.4 52.4 15.1 30.8 54.2

Nota: Estimaciones de la autora basadas en 22,793 individuos en la EMNV de 1998, y 22,810
individuos en la EMNV 2001, usando el factor de expansion PESO2.
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les de escolaridad experimentaron las
mayores reducciones de pobreza, pero
éstos corresponden a menos del seis por
ciento de la poblacion total. En general,
el descenso global de la pobreza en un
2.2 por ciento entre 1998 y el 2001, se
debié mayormente a la “migracién” a
grupos mdas favorables, que a mejoras
dentro de grupos.

Es preocupante que la reduccion
de la pobreza haya sido tan reducida en
un periodo con una tasa anual de creci-
miento del PIB per cépita (2.4% anual),
con una mejora significativa en la distri-
bucidn del ingreso (-0.1 GINI punto por
afo), y con una generosa cooperacion
externa (cerca del 8% del PIB).

El hecho de que los tres mayores gru-
pos de hogares (urbano/alta escolaridad/
pocos ninos; rural/baja escolaridad/pocos
ninos; urbano/baja escolaridad/pocos ni-
Nos) experimentaran aumentos en los ni-
veles de pobreza en el mismo periodo, di-
ficulta la prediccion del modelo en cuanto
a las proyecciones esperadas en la propor-
cion de personas viviendo en situacion de
pobreza hasta el afio 2015. Sélo cuando se

disponga de una nueva encuesta nacional
de medicion del nivel de vida, sera posible
confirmar si esa tendencia contina.

Movilidad social

Un informe anterior (Andersen,
2003) ha estimado la movilidad social
para estos ocho grupos de poblacion.
La movilidad social se representa en las
Matrices de Transicion de Markov, un
ejemplo de las cuales se presenta en el
Cuadro A.2. Esta matriz muestra que, en
Nicaragua, la probabilidad de que una
persona que en 1998 era extremadamen-
te pobre, contintie en la misma condi-
cion en el 2001, es de un 51.2%. La pro-
babilidad de que esta misma persona sea
s6lo moderadamente pobre en el 2001
es de 39.7%, y la probabilidad de haber
escapado de la pobreza es de 9.1%. De
forma semejante, la probabilidad de que
una persona que era no pobre en 1998
haya caido en la pobreza en 2001 es de
1.8 + 16.7 = 18.5%. (Ver cuadro A.2)

Estas probabilidades de transicion
varian mucho entre tipos de hogares. Las
personas pertenecientes a hogares rura-
les generalmente son mas vulnerables

Cuadro A.2: MATRIZ DE TRANSICION DE MARKOV PARA EL
CONJUNTO DE INDIVIDUOS EN NICARAGUA, 1998-2001

(con tendencia a la movilidad descen-
dente) que las de hogares urbanos.

Clasificacion de pobreza en 2001

Las personas que residen en hogares

Estrato de pobreza
en 1998

con muchos ninos tienden a ser mas
vulnerables que las de hogares con
menos ninos. El nivel de escolari-

Pobreza extrema

dad en el hogar también se muestra

Pobreza moderada

como un determinante importante de

No pobres

Pobreza Pobreza No pobres
extrema moderada
0.512 0.397 0.091
0.173 0.500 0.327
0.018 0.167 0.815

la movilidad econdémica, mientras el

Nota: Las estimaciones de la autora se basan en 13,491 personas no emigrantes, datos de
las EMNV 1998 y 2001, utilizando el factor de expansién PESO2. El cuadro fue ajustado con
el procedimiento bi-proporcional iterativo para asegurar que las distribuciones marginales
por estrato de pobreza coincidieran con las distribuciones efectivamente observadas para la

poblacion global.

sexo y la edad del(a) jefe(a) no pare-
cen relevantes, al igual que el nimero
de adultos en el hogar. Como el area
de residencia, la escolaridad y el nu-

mero de ninos estan altamente corre-
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lacionados, es dificil afirmar cuales son
los factores que, en ultima instancia, de-
terminan la movilidad social, y cuales son
los factores que muestran una asociacion
con la movilidad simplemente por estar
asociados con estos determinantes.

A fin de encontrar las caracteristicas
verdaderamente importantes, se estimaron
matrices de transicion para las diferentes
combinaciones de las tres caracteristicas prin-
cipales del hogar: residencia (rural/urbana),
namero de ninos en el hogar (3 0 menos/4
0 mas) y el nivel mas alto de escolaridad al-
canzado por algin miembro del hogar? (“3
afios de instruccion secundaria 0 menos/4
afios de educacion secundaria 0 mas).

Los resultados se presentan en el
Cuadro A.3.

Para facilitar la comparacién de ma-
trices de transicion, se cred un indice de
movilidad descendente (vulnerabilidad) y
otro de movilidad ascendente. El primero
se calcula como la suma de las tres proba-
bilidades asociadas a un movimiento hacia
un nivel econémico mas bajo, y, el segundo,
como la suma de las tres probabilidades de
movimiento hacia arriba de una a dos cate-
gorias entre 1998 y 2001. Estos dos indices
se encuentran calculados en el Cuadro A 4,
para los ocho tipos de hogares.

El tipo de hogar mas comun es
“urbano, alta escolaridad, pocos hijos”,
el cual también es la categoria asociada
“mas deseable”, visto que tiene el mayor
grado de movilidad ascendente y el me-
nor grado de movilidad descendente.

Las personas con mayores rangos
de vulnerabilidad son las que provienen
de los siguientes tipos de hogares:

- Rural, baja escolaridad, muchos ni-
nos (0.941)

- Urbano, baja escolaridad, muchos
nifios (0.596)

- Rural, baja escolaridad, pocos nifios
(0.588)

Esta misma poblacion se caracteri-

za por una baja movilidad ascendente:

- Rural, baja escolaridad, muchos ni-
nos (0.562)

- Urbano, baja escolaridad, muchos
ninos (0.688)

- Rural, baja escolaridad, pocos nifios
(0.735)

Las personas con mayor movilidad
ascendente son las que provienen de los
siguientes tipos de hogares:

- Rural, alta escolaridad, pocos nifios
(1.462)

- Urbano, alta escolaridad, pocos ni-
nos (1.459)

- Rural, alta escolaridad, muchos ni-
nos (1.266)

Este sencillo anélisis demuestra
claramente que el determinante de la
movilidad econémica que predomina es
la educacion, mientras que el area de re-
sidencia y el nimero de ninos en el ho-
gar son determinantes secundarios.

Dentro de cada combinacion de area
de residencia con escolaridad, las personas
que viven en hogares con muchos ninos
siempre son mas vulnerables y tienen me-
nor movilidad ascendente que los prove-
nientes de hogares con pocos nifos.

Estimaciones de fecundidad y
estructura de las familias

Para el modelo de simulacion se de-
terminan indices especificos de fecundidad
por edad para las principales categorias de

2. No se puede

usar el nivel de
escolaridad de cada
individuo debido

al gran numero de
nifos y personas
jovenes que todavia
se encuentran en

la escuela. El nivel
final de instruccion
que estos nifos
alcanzaran esta mas
préximo al nivel mas
alto de instruccion
actualmente
encontrado en el
hogar que su nivel de
instruccion logrado
hasta el presente
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Cuadro A.3: MATRICES DE TRANSICION DE MARKOV AJUSTADAS PARA

INDIVIDUOS DE DIFERENTES TIPOS DE HOGARES, 1998-2001

Estrato de pobreza en 2001

Tipo de hogar en 1998  Estrato de pobreza en 1998  Pobreza extrema  Pobreza moderada No pobres Total
URBANO
Escolaridad baja
Pocos nifios Pobreza extrema 0.359 0.466 0.175 1.000
Pobreza moderada 0.094 0.516 0.390 1.000
No pobres 0.011 0.167 0.822 1.000
URBANO
Escolaridad baja
Muchos nifios Pobreza extrema 0.571 0.332 0.097 1.000
Pobreza moderada 0.192 0.549 0.259 1.000
No pobres 0.021 0.384 0.596 1.000
URBANO
Escolaridad alta
Pocos nifios Pobreza extrema 0.021 0.187 0.792 1.000
Pobreza moderada 0.008 0.513 0.480 1.000
No pobres 0.002 0.065 0.932 1.000
URBANO
Escolaridad alta
Muchos nifos Pobreza extrema 0.189 0.757 0.054 1.000
Pobreza moderada 0.133 0.594 0.273 1.000
No pobres 0.010 0.249 0.741 1.000
RURAL
Escolaridad baja
Pocos nifios Pobreza extrema 0.529 0.399 0.072 1.000
Pobreza moderada 0.205 0.532 0.263 1.000
No pobres 0.052 0.332 0.616 1.000
RURAL
Escolaridad baja
Muchos nifios Pobreza extrema 0.628 0.332 0.039 1.000
Pobreza moderada 0.307 0.503 0.190 1.000
No pobres 0.124 0.510 0.366 1.000
RURAL
Escolaridad alta
Pocos nifios Pobreza extrema 0.001 0.287 0.712 1.000
Pobreza moderada 0.070 0.466 0.464 1.000
No pobres 0.000 0.107 0.893 1.000
RURAL
Escolaridad alta
Muchos nifios Pobreza extrema 0.008 0.869 0.123 1.000
Pobreza moderada 0.202 0.524 0.274 1.000
No pobres 0.000 0.144 0.856 1.000

Nota: Estimaciones de la autora basadas en 13,491 individuos no emigrantes cotejados de EMNV 1998y 2001 utilizando el factor de expansion PESO2.
Los calculos han sufrido procedimientos de ajustes bi-proporcionales para hacer que el ejemplo de las distribuciones de pobreza marginal coincida con las

actuales distribuciones marginales para las respectivas sub-poblaciones.
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mujeres.

El Cuadro A.5 muestra
que los indices especificos de
fecundidad por edad varian
de forma considerable segin
el nivel de escolaridad y el
lugar de residencia. El nivel
de educacion tiene particular
influencia en la fecundidad de
las adolescentes, pues las cifras
son sustancialmente mas bajas
en el caso de jévenes que han
cursado educacion secundaria.
El area de residencia, por otro
lado, es muy importante para
las tasas de fecundidad en los
grupos de mujeres de 35 o mas
anos de edad. La mujer rural
con bajo nivel de escolaridad
registra altos indices de fecun-
didad después de los 35 anos,
mientras que en los tres otros
grupos descienden de forma
notable. (Ver Cuadro A.5)

Estastasas de fecundidad
se estimaron para el periodo

Cuadro A.4: INDICES DE VULNERABILIDAD Y MOVILIDAD
ASCENDENTE POR TIPO DE HOGAR, 1998-2001

Tipo de hogar en 1998

% de poblacién

indice de movilidad

indice de movilidad

(niimero de observa- descendente ascendente
ciones)

Urbano, escolaridad 18.3 0.272 1.030
baja, pocos nifios (912)

Urbano, escolaridad 10.6 0.596 0.688
baja, muchos nifios (814)

Urbano, escolaridad alta, 249 0.075 1.459
pocos nifios (3404)

Urbana, escolaridad alta, 4.2 0.393 1.084
muchos nifios (1115)

Rural, escolaridad baja, 19.9 0.588 0.735
pocos nifios (2026)

Rural, escolaridad baja, 16.2 0.941 0.562
muchos nifos (2041)

Rural, escolaridad alta, 4.0 0.177 1.462
pocos nifios (967)

Rural, escolaridad alta, 1.8 0.345 1.266

muchos nifos (632)

Nota: Estimaciones de la autora basadas en 13,491 individuos no emigrantes entrevistados
tanto en la EMNV 1998 como en la de 2001, y ponderados por el factor PESO2.

1998-2001, aun cuando para el programa
de simulacion necesitaremos indices que
cubran el periodo 1995-2000, en donde
se esperaria tasas de fecundidad un poco
mayores dado el rapido descenso en la
fecundidad que se observa en Nicaragua
en estos afios. Para hacer que los indices
de fecundidad sean representativos para
el periodo 1995-2000 se agregd un 5% a
todos los nimeros del Cuadro A.5. Esto
lleva un crecimiento admisible del indi-
ce de poblacion de 2.36 para el periodo
1995-2000.

Nuevas estimaciones preliminares
del incremento de los indices de pobla-

cion en Nicaragua realizados de mane-
ra conjunta con el INECy el CELADE
indican que la tasa de crecimiento des-
cendi6 de forma drastica, de cerca de un
2.5% en 1990-1995 a un 2.0% en 1995-
2000, y que continuard descendiendo
aun mas hasta un 1.8% en el periodo
2010-2015. Para los fines de este estu-
dio, se estima el descenso segun la tasa
oficial de crecimiento de 1.8% para el
periodo 2010-2015. Para ese propdsito
se requiere estimar el cambio de la fe-
cundidad en el futuro.

El Cuadro A.6 muestra la tendencia
reciente de las Tasas Especificas de Fecun-
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Cuadro A.5: TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD, POR AREA DE
RESIDENCIA'Y NIVEL DE ESCOLARIDAD, 1998-2001

Categoria
Grupos Urbano, Urbano, Rural, Rural, Total
etarios escol. baja  escol. alta escol. baja  escol. alta
15-19 179 70 178 89 119
20-24 194 130 241 163 178
25-29 125 17 190 165 145
30-34 91 88 150 93 108
35-39 44 36 115 46 64
40-44 19 7 51 5 26
45-49 3 0 13 0 6

Fuente: Tabulaciones especiales preparadas por Oscar Estrada (INEC), basadas en la ENDESA
2001, utilizando los tres anos anteriores a la encuesta. Nota: Nacimientos anuales por mil
mujeres en los 36 meses antes de la encuesta.

Cuadro A.6: TENDENCIAS DE LAS TASAS EDAD
ESPECIFICA DE FECUNDIDAD, ENDESA 2001

Grupo NUmero de afios antes de la encuesta Tasa promedio de
etario reduccion (% por
quinquenio)
0-4 5-9 10-14  15-19
15-19 119 150 163 173 1%
20-24 182 242 257 289 14%
25-29 149 210 227 280 18%
30-34 114 158 175 [225 20%
35-39 67 95 [128 na 28%
40-44 28 [50 na na
45-49 [6 na na na

Fuente: INEC & MINSA (2001) Cuadro 4.3.1.

Notas: Estimaciones precedidas por [estan truncadas. na= no aplica.

didad por edad, segiin la ENDESA 2001.
Las cifras indican que la fecundidad ha dis-
minuido mas en los grupos etarios mayores
que en los de mujeres jévenes. Las disminu-
ciones son muy dramaticas, y de continuar,
los indices de crecimiento poblacional en
Nicaragua descenderian alrededor de un
1.3% durante el periodo 2010-2015. (Ver
Cuadro A.6)

Visto que deseamos que nues-
tras estimaciones de crecimiento po-
blacional para el periodo 2010-2015
coincidan con las estimaciones ofi-
ciales, se parte de las cuatro tablas de
fecundidad especifica por edad del
Cuadro 2.5 (+5% para ajuste del pe-
riodo), reduciendo la fecundidad en
cada grupo etario por quinquenio se-
gun los siguientes porcentajes:

15-19: 6%
20-24: 8%
25-29: 10%
30-34:  12%
35-39:  18%
40-44:  18%
45-49:  18%

Se emplea el mismo indice de
sexo al nacer que en el INEC (n.d.):
1.050.
El niimero de nifios menores de
15 afios en cada hogar se relaciona
estrechamente con los indices de fe-
cundidad; por ello, se podria esperar
que con un indice de fecundidad en
descenso, la proporcién de personas
que viven en hogares con cuatro o mas
ninos se reduzca. Sin embargo, el in-
dice de fecundidad no es el unico ele-
mento que determina el tamano de los
hogares. La tendencia cada vez menos
frecuente de vivir en grupos familiares
extendidos o de tres generaciones, por
ejemplo, aceleraria la baja en la pro-
porciéon de personas que conviven en
hogares con muchos hijos. Lo mismo se
aplica respecto al aumento en la tasa de
divorcios.

La variable importante para nues-
tras proyecciones es el nimero de nifos
menores de 15 anos del hogar. En rea-
lidad, todo lo que necesitamos saber es
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el porcentaje de personas que vi-
ven en el hogar con cuatro o mas

Cuadro A.7: TENDENCIAS EN EL TAMARNO

DE LOS HOGARES, 1995-1998-2001

ninos. El Cuadro A.7 muestra que
este porcentaje ha decrecido de un

Ao % de individuos viviendo en hogares con
cuatro nifios 0 mas (< 15 afos de edad)

44.7% en 1995 a un 32.6% en 2001.

Lareduccion total de la pobla-
cion que vive en hogares con cuatro
0 mas ninos ha sido mayor que la

reduccion dentro de cada uno de

los cuatro subgrupos. Esto se debe

al hecho de que han ocurrido mo-
vilidades simultdneas de poblacion

hacia subgrupos con menos hijos
(i.e urbanos y alta escolaridad). (Ver
Cuadro A.7)

poblacion que vive en hogares con

cuatro nifios 0 mas (%)

Rural Urbano
Esc. Esc. Esc. Esc.  Total
baja alta baja alta
1995 (censo) 56.4 39.9 43.8 27.2 44.7
1998 (EMNV) 47.4 36.1 430 238 358
2001 (EMNV) 46.6 34.7 38.8 20.8 32.6
Tasa promedio de crecimiento de la 3.1 2.3 20 44 5.1

Si las tendencias que se obser-

Fuente: Calculos de la autora basados en todos los individuos en EMNV 1998 y EMNV 2001.

van entre 1995 y 2001 contindan,
podremos encontrar en el ano 2015
porcentajes de personas en familias con
cuatro o mas nifios:

- Zona rural, menor escolaridad: 29.9%
- Zona rural, mayor escolaridad: 25.1%
- Zona urbana, menor escolaridad:
29.2%

- Zona urbana, mayor escolaridad:
11.1%

Estas tendencias son el resultado
no so6lo de una baja en las tasas de fe-
cundidad, sino también de cambios en
los arreglos de vida.

A fin de relacionar los indices de fe-
cundidad con la proporcion de personas
que viven en hogares con cuatro nifios
0 mds, se hizo una simple interpolacion
entre dicho escenario central combina-
do y una combinacion alternativa con
reduccion cero en los indices de fecundi-
dad y cero cambios en el tamafo de los
hogares. De este modo, si la fecundidad
promedio es menor que en el escenario
central, la proporciéon de personas en
familia con pocos hijos sera més alta en

cada categoria, ubicacion-nivel de esco-
laridad y viceversa.

Estimaciones de mortalidad

Los indices de mortalidad se esti-
maron y proyectaron por separado para
menores y mayores de 5 afos.
La mortalidad en menores
de 5 afios

El Cuadro A.8 muestra la tenden-
cia reciente en la tasa de mortalidad in-
fantil y de nifios calculada con base en
el ENDESA 2001. En un periodo de 5
anos la mortalidad infantil ha descendi-
do en un promedio de 26%, y la de nifos
en un promedio de 20%, lo cual lleva a
una disminucion total de mortalidad en
ninos menores de 5 anos de alrededor
del 24% en un quinquenio. La disminu-
cion fue mucho mas notoria entre 1987-
91y 1992-96 (30%) que entre 1992-96 y
1997-2001 (18%). Por lo tanto, parece
razonable suponer que el ritmo de des-
censo de la tasa de mortalidad en ninos




ESCENARIO DE INVERSION SOCIAL PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO Y LAS METAS NACIONALES DE DESAROLLO EN NICARAGUA 2000-2015

menores a 5 afios estd disminuyendo.

(Ver Cuadro A.8)

Si asumimos que la mortalidad
de ninos menores de 5 anos continuara
reduciéndose cerca de un 15% durante

un quinquenio, el indice de mortalidad

disminuird del promedio actual de 40

Cuadro A.8: TENDENCIAS EN LA MORTALIDAD INFANTIL Y DE NINOS, ENDESA 2001

Afos antes de  Afios calendario Mortalidad ~ Mortalidad de Mortalidad
la encuesta aproximados' infantil (1qo) nifios (aq1) hasta 5
afos (5qo)

0-4 1997-2001 31 9 40

5-9 1992-1996 39 1 49

0-14 1987-1991 57 14 70

Nota: 1 Debido a que el trabajo de campo fue conducido a partir de 12 de septiembre hasta el

10 de diciembre, las tasas para el quinquenio de 1997-2001 en realidad se aplican al periodo de
calendario entre noviembre de 1996 y noviembre de 2001. Lo mismo sucede con las demas tasas.
Fuente: INEC & MINSA (2002), Cuadro 8.1.

Cuadro A.9: MORTALIDAD INFANTIL Y DE NINOS, POR

CARACTERISTICAS DE LA MADRE, ENDESA 2001

Categoria Mortalidad Mortalidad de Mortalidad de-

infantil (1q0) nifios (4q1) bajo de 5 (5q0)

Urbano, baja escolaridad 36 9 44
Urbano, alta escolaridad 20 4 24
Rural, baja escolaridad 44 14 58
Rural, alta escolaridad 29 2 31
Total 35 10 45

Nota: Calculado para el decenio anterior a la encuesta, aprox. 1991-2001.
Fuente: Tabulaciones especiales preparadas por Oscar Estrada (INEC) basadas en ENDESA 2001.

Cuadro A.10: PROYECCIONES DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER EN NICARAGUA

Hombres Mujeres Diferencia
1995-2000 65.65 70.36 4.71
2000-2005 67.15 71.92 4.76
2005-2010 68.65 73.48 4.81
2010-2015 69.85 74.74 4.86

Fuente: INEC (n.d.)

muertes por cada mil nacimientos, a 25
muertes por cada mil nacimientos en
2015.

Nuevamente, hay una gran
diferencia entre los subgrupos. El
Cuadro A.9 muestra que la morta-
lidad es mucho maés alta en el area
rural que en el area urbana y que
la mortalidad es muy sensitiva al ni-
vel de escolaridad de la madre. (Ver
Cuadro A.9)

La mortalidad en mayores
de S aios

Para estimar la tendencia ge-
neral de la mortalidad se utilizaron
las proyecciones del INEC (n.d.)
que presenta el Cuadro A.10.

El INEC (n.d.) también pre-
senta las respectivas probabilida-
des de sobrevivencia (Ver Cuadro
A.11). Estos datos se utilizan para
todos los grupos mayores a 5 afos.
So6lo para los menores de 5 anos su-
pondremos patrones diferentes de
mortalidad por tipo de hogar. (Ver
Cuadro A.11)

Supuestos de migracion
internacional

El Cuadro A.12 indica un dra-
matico aumento en el nimero de
nicaragiienses que viven fuera de su
pais, la cifra va de menos de 50,000
en los anos 70 a mas de 500,000 en
los 90. Esto corresponde a un flujo
neto de emigracion anual del orden
de 20,000 personas. Algunas fuen-
tes sugieren cifras atin mas altas.
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Los flujos de migracion al extranje-
ro no son soélo dificiles de medir, es mas
dificil atn predecirlos.

Las proyecciones del INEC (n.d.)
son:

tencial para generar emigrantes en las
décadas siguientes. Segin el autor varias
son las razones: primero, la tasa de cre-
cimiento de la poblacion en edad laboral
de Nicaragua que estara entre los mas

1995-2000: 60,000 personas altos del mundo y mucho més arriba que
2000-2005: 30,000 personas en los principales paises de llegada: Cos-
2005-2010: 20,000 personas ta Rica, Estados Unidos, Méxicoy Cana-
2010-2015: 10,000 personas da; segundo, es muy poco probable que

La razén principal para esperar
esta reduccion de la emigracion es el
probable aumento de restricciones mi-
gratorias en los paises de destino.

Estas proyecciones tienden a con-
tradecir a Baumeister (2002), quien su-
giere que Nicaragua tiene un gran po-

la generacion de empleos locales pueda
satisfacer las necesidades que origina el
crecimiento de la poblacion en edad la-
boral; tercero, los cambios demograficos
en los paises de destino aumentaran la
demanda de mano de obra barata. Para
nuestro escenario central, supondremos

Cuadro A.11: MODELO DE TABLAS DE VIDA PROYECTADAS POR INEC, NICARAGUA 1995-2015

Hombres Mujeres

Grupo 1995- 2000- 2005-  2010- Grupo  1995- 2000- 2005- 2010-
etario 2000 2005 2010 2015 etario 2000 2005 2010 2015

0-4 095113 0095645  0.9619 0.96609 0-4 09618 0.96581  0.96996  0.97314

59 0.98983 0.99128 0.99229  0.99308 5-9  0.99146  0.99263  0.99352 0.9942
10-14  0.99609 0.99664 0.99701  0.9973 10-14 099639 0.99689  0.99726  0.99754
1519 0.99395 0.99482  0.99541  0.99587 15-19  0.99572 0.99632  0.99675  0.99708
20-24 098889 0.99051 0.99161  0.99245 20-24 099395 0.99479  0.9954  0.99586
2529 098522 0.98731 0.98875 0.98985 2529 0.99278 0.99376  0.99446  0.99501
30-34 0.98243 0.98479 0.98643  0.9877 30-34 099115 09923  0.99315 0.9938
35-39  0.97869 0.98134 0.98325 0.98472 35-39  0.98859  0.99001  0.99109  0.99191
40-44 097311 0.97616 0.97846  0.98023 40-44  0.98453  0.98638  0.9878 0.9889
45-49 096583 0.96924 097199 0.97411 45-49  0.97809  0.98059  0.98259  0.98411
50-54  0.95564 0.95937  0.9627 0.96527 50-54 0.96844  0.97188 0.9747  0.97686
55-59 0.9399 0.94405 0.94828 0.95154 55-59  0.95479  0.95946  0.96344 0.96649
60-64 0091685 0.92142 0.92688 0.93109 60-64 0.93401 094042  0.94618  0.95059
65-69 0.88297 0.88798 0.89514  0.90067 65-69 0.90327  0.91201 0.9203  0.92666
70-74  0.83502  0.8404 0.84968 0.85683 70-74  0.86028  0.87166 0.8833  0.89223
75-79  0.76969 0.7753 0.7868 0.79566 75-79  0.80075  0.81471 0.83053 0.84266

80+ 052635 0.53503 0.54787 0.55769 80+ 055263  0.56615  0.58359  0.59676

Fuente: INEC (n.d.).
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Cuadro A.12: NICARAGUENSES QUE VIVEN EN EL EXTERIOR, 1970-2000

Pais 1970s 1980s 1990s 2000
Costa Rica 23,331 45,918 310,000 350,000
Canada ND 270 8,545 ND
Estados Unidos 16,125 44,166 168,659 178,000
Total 49,126 107,153 503,366 628,000
Poblacién en 2,498,000 3,404,000 4,426,000 5,074,000
Nicaragua

% que vive 2.0 3.1 1.4 124

fuera del pais

Fuente: Baumeister (2002), Cuadro 11.

que rebasa el nivel promedio. Estas di-
ferencias acaban por compensarse; por
ello, no sera necesario preparar cuadros
separados de migracion por nivel de es-
colaridad. (Ver Cuadro A.13)

Las probabilidades de convertirse
en emigrantes son casi las mismas para
ambos sexos, pero varian dramética-
mente con la edad. INEC (n.d.) presen-
ta estimaciones utiles de la estructura
sexo-edad de los emigrantes, las cuales
se pueden aplicar al total de emigrantes
esperado dentro de cada uno de los gru-
pos. Ver Cuadro A.14

Cuadro A.13: DISTRIBUCION DE HOGARES POR SITUACION MIGRATORIA
Y NIVEL DE ESCOLARIDAD DEL JEFE DEL HOGAR, ENDESA 1998

Supuestos de migracion interna
La distribucion de la poblacion

entre las tres macro regiones de Ni-
caragua se ha mantenido bastante es-
table durante los altimos 50 anos. El

Cuadro A.15 muestra que la region

del Pacifico (que incluye Managua)

ha incrementado ligeramente su cuo-
ta de 55.7% en 1950 a 57.7% en 1995.

Se registra desplazamiento de la re-

gién Central a la region del Atlantico,

la cual se vincula a la expansion de

Escolaridad Todos los Hogares con Hogares con Hogares con
del jefe del hogares  emigrantes en emigrantes en  emigrantes en
hogar Costa Rica  Estados Unidos CRo EEUU
Ninguna 31.0 35.7 17.7 29.0
Alfabetizado 25 2.2 1.2 1.8
Primaria 43.1 455 40.4 43.6
Secundaria 16.0 13.3 24.2 17.4
Técnico 0 mas 14 33 16.5 8.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

(12296) (857) (508) (1365)

la frontera agricola hacia el este. No

Fuente: Baumeister (2002), Cuadro 7.

obstante, para este estudio se sugiere

no tomar en cuenta la reubicacion de

que el nimero de personas que emigran
se mantendra en 60,000 para cada quin-
quenio.

Los estudios de ENDESA pueden
ser utiles para investigar las diferencias
en los patrones de migracion por tipo de
familia. El Cuadro A.13 indica que quie-
nes emigran a Costa Rica generalmente
provienen de familias de menor escola-
ridad, mientras que quienes se dirigen a
Estados Unidos, cuentan con educacion

la frontera agricola y concentrarse en
la migracion del campo a las zonas urba-
nas. (Ver Cuadro A.15)

El desplazamiento rural al area
urbana ha sido importante. El Cuadro
A.16 muestra que la proporcion de po-
blacion residente en zonas urbanas ha
aumentado de 35.2% en 1950 a 54.4%
en 1995. Este crecimiento registra su
mayor auge en areas fuera de Managua,
especialmente después de 1971. (Ver
Cuadro A.16)
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En sus proyecciones oficiales de la
poblacion nicaragiiense, CEPAL prevé
una tasa de urbanizacion de 59.4% en
2015, mientras Baumeister (en comuni-
cacion personal) predice que la tasa de
urbanizacion alcanzara 65% en el mis-
mo afo. Este informe adoptara las pre-
dicciones oficiales y asume una tasa de
urbanizacion de 60% para 2015, y una
expansion lineal entre 1995 y 2015 de
acuerdo con la siguiente escala:

1995:  54.4%
2000:  55.8%
2005:  57.2%
2010:  58.6%
2015:  60.0%

El Cuadro A.17 muestra que las
126,626 personas que se habian despla-
zado en el quinquenio anterior al censo
de 1995 reportaron un nivel de educa-
cion ligeramente mas alto que aquellas
que permanecieron en el mismo lugar;
no obstante, la diferencia es pequeiia,
y en el modelo se supondra que grupos
con diferentes niveles de escolaridad tie-
nen las mismas probabilidades de des-
plazamiento. (Ver Cuadro A.17)

El Cuadro A.18 muestra que las
mujeres presentan una propension li-
geramente mayor a desplazarse que los
hombres, pero de nuevo las diferencias
son tan sutiles que no es necesario to-
marlas en cuenta para el modelo de si-
mulacion. (Ver Cuadro A.18)

El Cuadro A.19 indica que los gru-
pos etarios 0-4, 15-24 y 30-39 son mas co-
munes entre quienes cambian de lugar
de residencia, mientras que los nifios en
edad de escuela primaria (5-14) son es-
casos; tampoco es frecuente contar con
personas de més de 40 anos. Siendo un

Cuadro A.14: ESTRUCTURA ESTIMADA POR SEXO
Y EDAD DE LOS EMIGRANTES INTERNACIONALES

Grupo erario Hombres Mujeres
0-4 1.10 1.06
5-9 3.10 3.00

10-14 3.40 3.30
15-19 7.20 5.00
20-24 10.00 7.50
25-29 9.00 7.40
30-34 6.60 5.00
35-39 4.80 430
40-44 3.00 3.00
45-49 1.90 2.10
50-54 1.50 1.80
55-59 0.80 0.90
60-64 0.50 0.54
65-69 0.40 0.40
70-74 0.30 0.30
75-79 0.20 0.20

80+ 0.20 0.20

Total 54.00 46.00

Fuente: INEC (n.d.).

Cuadro A.15: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR MACRO-REGIONES, 1950-1995

Afo Pacifico Central Atlantico
1950 55.7 37.0 1.3
1995 57.7 29.8 12.5
Fuente: Baumeister (2002), Cuadro 1.13.
Cuadro A.16: PROPORCION DE LA POBLACION
RESIDENTE EN AREAS URBANAS, 1950-1995

Ao Managua (%)  Otras areas urbanas (%) Urbano (%)

1950 15.4 19.8 35.2

1963 20.8 20.1 40.9

1971 25.9 21.8 47.7

1995 20.9 335 54.4

Fuente: Baumeister (2002), Cuadro 3.2.
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Cuadro A.17: ESCOLARIDAD PROMEDIO POR SITUACION
MIGRATORIA'Y SEXO, 1995

Sexo Emigrantes No-emigrantes Total

(1990-1995) (1990-1995) 1995
Hombres 3.80 3.62 3.62
Mujeres 4.06 3.85 3.86
Total 3.94 3.73 3.74

Fuente: Tabulaciones especiales preparadas por Jorge Rodriguez (CEPAL/CELADE),
basadas en el censo de 1995.

Cuadro A.18: DISTRIBUCION DE LOSE EMIGRANTES POR SEXO, 1990-1995

Sexo Emigrantes No-emigrantes Total 1995
(1990-1995) (1990-1995)

Hombres 47.2% 49.0% 48.9%

Mujeres 52.8% 51.0% 51.1%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Tabulaciones especiales preparadas por Jorge Rodriguez (CEPAL/CELADE),
basadas en el censo de 1995.

Cuadro A.19: DISTRIBUCION DE LOS EMIGRANTES Y
NO-EMIGRANTES RURALES POR EDAD, 1998

Grupo etario  Emigrante (1998- No-emigrante Total rural
1998 2001) (1998-2001) 1998
0-4 17.4 143 15.5
5-9 15.1 16.0 15.7
10-14 12.3 14.6 13.7
15-19 12.7 12.2 12.4
20-24 10.3 7.8 8.8
25-29 6.4 6.6 6.5
30-34 5.3 4.6 4.8
35-39 5.1 4.6 4.8
40-44 3.2 3.9 3.7
45-49 24 3.4 3.0
50-54 24 3.2 2.9
55-59 1.9 2.5 2.3
60-64 1.7 1.5 1.6
65-69 1.4 1.3 1.3
70-74 0.7 0.9 0.8
75-80 0.5 0.7 0.6
80+ 1.3 1.0 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de la autora basadas en la EMNV 98 y EMNV 2001.

comportamiento razonable, se utiliza
para la distribucion estimada por edad
del Cuadro A.19 del ntmero total de
emigrantes rurales a las zonas urbanas
entre los grupos etarios. (Ver Cuadro
A.19)

Supuestos de educacion

El Cuadro A.20 muestra el porcen-
taje de personas que viven en familias
donde al menos una ha cursado 4 afios
de educacion secundaria. Este porcenta-
je aumentd de manera global de 29.2%
en 1995 a 34.9% en el 2001. Esto corres-
ponde a un incremento promedio anual
de 3.0%, del cual el mayor incremento
se registra en las areas rurales. (Ver Cua-
dro A.20)

Para el escenario central se supon-
drd que el nivel de escolaridad continua-
ra aumentando de la misma forma. Esto
implica que cerca del 37% de los habi-
tantes rurales y el 60% de los urbanos vi-
virdn en familias con al menos 4 afos de
educacion secundaria para el afio 2015,
lo que no parece fuera de la realidad.

Limitaciones y debilidades
del modelo

El modelo utilizado para este estu-
dio es la herramienta disponible y mas
sofisticada que existe para poblacion,
pobreza y proyecciones de gastos socia-
les en Nicaragua. Se basa en una vasta
cantidad de datos (censos y encuestas),
investigaciones y opiniones de expertos.
No obstante, contiene algunas limitacio-
nes.

Primero, es puramente numérico,
Yy, por tanto, deja fuera muchos aspectos
importantes del proceso del desarrollo,
por el simple hecho de que éstos no pue-
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den ser modelados de forma numérica
con razonable exactitud. En tal sentido,
una omision primordial son los cambios
que puedan darse en las instituciones du-
rante el periodo proyectado orientados a
mejorar la calidad y eficiencia de sus ser-
vicios. El fortalecimiento institucional
podria mejorar de manera considerable
e impactar en el gasto publico e inversio-
nes en el futuro. Estos efectos no fueron
tomados en cuenta en el modelo.

Segundo, el modelo es altamen-
te agregado y sdlo pretende resaltar los
principales variaciones en las necesi-
dades de gasto publico surgidas de los
cambios esperados en la composicién de
la poblacion entre el ano base y el 2015.
Este estudio de ninguna manera reem-
plaza la necesidad de una planificacion
municipal detallada y una planificacion
sectorial cuidadosa, pero representa un
marco en el cual las demandas munici-
pales y sectoriales pueden ser evaluadas.
A menudo ocurre que ciertos sectores o
algunas regiones pueden expresar mejor
sus demandas (posiblemente a través de
actividades de ONG o de proyectos de
asistencia externa) y por tanto tienen ca-
pacidad de atraer una desproporcionada
cantidad de recursos. Este estudio estima
cuales subgrupos de poblacion estan cre-
ciendo con mas rapidez que otros, y, por
tanto, merecen mayores recursos, y cuales
subgrupos estan disminuyendo de tama-
fo y, por ende, tienen menor necesidad
de recursos adicionales. Sin embargo, de
haber desequilibrios gruesos entre secto-
res en el afo base, estos desequilibrios se
reflejaran en el modelo.

Cuadro A.20: TENDENCIAS EN LOS NIVELES DE ESCOLARIDAD, 1995-1998-2001

% de individuos residentes en hogares
donde por lo menos una persona
termind la educacion secundaria

Afio Rural Urbano Total
1995 9.0 46.3 29.2
1998 14.4 46.6 31.9
2001 13.8 50.1 349
Incremento promedio 7.4 1.3 3.0

anual 1995-2001 (%)

Fuente: Censo del INEC y célculos de la autora basados
en la EMNV 98 y EMNV 2001.

Es muy importante mencionar
que las restricciones financieras no
son las tnicas para alcanzar las metas.
Puede ser que aun disponiendo de su-
ficiente financiamiento, ocurran restric-
ciones de indole politica, burocratica y
de implementacion que impidan al pais
lograr las metas para el 2015. Por tan-
to, deberia existir una determinacion
nacional e internacional de alcanzar
los objetivos y un esfuerzo concertado
a todos los niveles. Algunas entidades
tendrdn que aceptar menores propor-
ciones del presupuesto publico a fin de
que los sectores de servicios sociales
publicos aumenten los suyos, asi como
algunas personas deberan pagar mayo-
res impuestos para que todos puedan
disponer de tales servicios basicos. El
presente analisis sugiere que la falta de
un esfuerzo concertado y de voluntad
politica son posiblemente restricciones
mas importantes que el propio financia-
miento.
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APENDICE B: LOS IMPACTOS DEL GASTO PUBLICO

a justificacion econdmica para el

gasto publico en servicios basi-

cos es que éste permite reducir
la pobreza y a aumentar el crecimiento
econdmico en el largo plazo a través de
una variedad de canales. Por ejemplo, se
cree que los proyectos de nutricion pu-
blica destinados a nifios menores mejo-
raran su salud, haciéndolos desarrollar-
se mas altos y fuertes, y aumentando sus
beneficios de la educacién, dos aspectos
que se espera incrementarian sus futuras
ganancias.

Sin embargo, aunque a nivel del
hogar (micro) existe una abrumadora
evidencia de los impactos positivos del
gasto publico en educacion y salud, ha
sido muy dificil demostrar el impacto
positivo en el crecimiento econdmico
(macro). En este capitulo revisaremos
por igual ambas evidencias micro y ma-
cro para cada tipo de inversion publi-
ca, con el fin de evaluar donde existe
retroalimentacion significativa que de-
biera ser incluida en el modelo. Tal re-
troalimentacion hard endogeno el gasto
publico, en el sentido de que éste en un
afno afectara sus propias necesidades en
anos posteriores. Esto es algo técnica-
mente dificil de manejar, y sélo la re-

troalimentacion mas importante debe-
ré, por tanto, ser incluida en el modelo.
Este capitulo intenta evaluar qué clase
de gasto publico tendria importantes
impactos en las variables end6genas del
modelo, que requieran de modelos de
retroalimentacion.

Educacion

En lo individual, el factor mas im-
portante para determinar el ingreso es el
nivel de educacion. Virtualmente todas
las regresiones asi lo indican.

Es, por tanto, asombroso, que a
nivel macro (estudios transversales del
pais) sea muy dificil encontrar un impac-
to positivo del gasto en educacion sobre
el crecimiento econémico. Un estudio
del Banco Mundial encontrdé un efecto
negativo del gasto publico en educacion
para el crecimiento econémico (Prit-
chett, 1996), senalando los siguientes
tres argumentos para explicarlo.

Primero, la educacion puede servir
simplemente como una sefal, en cuyo
caso se podria encontrar un beneficio
positivo de ella a nivel individual, pero
no porque haya mejorado la productivi-
dad individual, sino porque es una senal
de talentos innatos. En este caso, la edu-
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cacion no tendria impacto en el creci-
miento a nivel macro, porque no habria
contribuido a aumentar la productivi-
dad. De hecho, incluso, podria ocurrir
un descenso de la productividad, dado
que la gente invierte varios afnos en estu-
dios improductivos méas que en trabajar.

Segundo, las compensaciones mar-
ginales a la educacion descenderian ra-
pidamente si la demanda para ella se
estancara. En una sociedad muy estati-
ca, donde la demanda de habilidades de
los empleadores no cambia mucho en el
tiempo, un aumento en el nivel general
de la educacion no se traducird necesaria-
mente en mejores salarios. Es muy posi-
ble que todos los trabajos sean ocupados
por las mismas personas, con la misma
productividad, pero todos con dos afios
mas de escolaridad. En esa situacion,
mayor educacion no significaria mayores
ingresos y mayor crecimiento. Aunque
ahora las personas con alta escolaridad
ganan salarios mas altos que las personas
sin educacion, esto no implica de ningu-
na manera que si todos tuvieran una alta
escolaridad, todos estarian devengando
altos salarios. Por el contrario, un incre-
mento acelerado en los niveles de educa-
cién podria resultar en una gran cantidad
de gente desempleada, si la demanda no
crece a la par de la oferta.

Tercero, puede haber incentivos
perversos que motiven a la gente a edu-
carse para actividades contraproductivas
(burocracia atiborrada, actividades de
busqueda de ingresos). En este caso la
educacion resultaria beneficiosa a nivel
privado, pero no a nivel nacional, ya que
la gente con mayor escolaridad podria
tender a involucrarse en actividades an-
tisociales (por ejemplo corrupcion)

Andersen (2003) demuestra, en el
caso de Nicaragua, que a nivel individual,
la educacion es el factor mas importante
para explicar la movilidad social. Entre
mayor es el nivel de educacion, mayor es
el nivel de movilidad ascendente, y cuan-
to mas bajo es el nivel de educacion, mas
alto es el grado de movilidad descen-
dente (vulnerabilidad). Sin embargo, el
estudio también muestra que elevando
en general los niveles de educacion s6lo
tendria un efecto moderado en la pobre-
za a nivel macro.

El modelo usado en este documen-
to incluye el impacto de la educacion
en la movilidad social, la pobreza y la
fecundidad. No obstante, los vinculos
del gasto publico en educacion a niveles
de educacidn, crecimiento econémico y
distribucion del ingreso no han sido in-
cluidos. Para cuantificar los efectos que
el gasto publico en educacion tiene en la
pobreza de Nicaragua, en el crecimien-
to, en la distribucion del ingreso y en la
fecundidad, idealmente se requeriria de
una base de datos a nivel municipal que
cubriera al menos una década, a fin de
disponer de suficiente tiempo para que
el gasto en educacion pueda demostrar
sus efectos. Este conjunto de datos debe-
ria incluir informacion detallada sobre el
gasto publico en cada municipalidad, asi
como tasas y niveles de crecimiento del
PIB a nivel municipal, al igual que tasas
de fecundidad, tasas de urbanizacion,
coeficientes GINI, niveles de educacion,
tamafo de la poblacion, etc.

Sin embargo, incluso cuando se
dispusiera de dichos datos, muy proba-
blemente el mismo no mostraria efectos
significativos del gasto en educacién en
un horizonte de 15 anos. Esto no signifi-



ca que no existan impactos positivos del
gasto en educacion, sino, simplemente,
que resulta muy dificil demostrar esos
efectos de forma empirica, aun en paises
con relativa buena informacion.

Aunque es actualmente imposible
modelar los impactos del gasto en edu-
cacioén con algin grado de confianza, ello
no implica que dicho gasto deba recibir
menos prioridad. De hecho, el acceso a la
educacion es un medio para lograr un fin.

El anélisis hecho en el Capitulo 3
indica que el actual sistema de educacion
en Nicaragua estd desequilibrado, con
muy poca atencion para los afios prees-
colares (4-6 anos), y poca preocupacion
a nivel de escuela secundaria, en la cual,
en realidad, es donde deberian formarse
las habilidades para el mercado labo-
ral. La actual atencion en la educacion
primaria es razonable, debido parcial-
mente al apoyo masivo de los donantes
a esa area, y son también prometedores
los planes nacionales para la educacion
primaria. En contraste, el gasto en la
educacion universitaria parece excesivo,
ya que por cada estudiante se gasta alre-
dedor de 15 veces mas que lo que cuesta
un estudiante de secundaria.

Tal desequilibrio en el sistema de
educacion crea cuellos de botella que
tienden a danar a los pobres, quienes no
tienen recursos para compensar las defi-
ciencias del sistema de las escuelas pu-
blicas. Muchos nifios pobres llegan com-
pletamente sin preparacion a la escuela
primaria, y nunca se recuperan de la des-
ventaja de no haber asistido a la escuela
preescolar. Aquellos que si completan la
educacion primaria, tienden a ser exclui-
dos del nivel secundario, donde el gasto
publico por estudiante disminuye en mas
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del 50% comparado con la escuela pri-
maria. Esto implica que los estudiantes
tienen que contribuir de manera subs-
tancial con los costos de la educacién o
sufrir una educacién secundaria muy in-
suficiente. Por tanto, si son pobres, hasta
aquellas personas dotadas encontraran
dificultades para alcanzar el nivel uni-
versitario, implicando que, en general, el
gasto en educacion en niveles superiores
(secundaria y terciaria) tiende a ser re-
gresivo, en el sentido de beneficiar mas
a los ricos que a los pobres. Mientras
que el grueso del nivel de matricula para
los no pobres a nivel universitario es de
42.7%, es solo cerca del 7% para los mo-
deradamente pobres y 0% para los muy
pobres (INEC 2002, Figura 21).

Salud

El gasto en salud incluye muchos
componentes relativamente poco vin-
culados. En este capitulo se enfatiza en
los componentes que pueden afectar la
pobreza, el crecimiento econdémico o
crecimiento poblacional, y, por tanto,
merecen ser incluidos de forma explicita
en el modelo.

Es improbable que el gasto orien-
tado a reducir la mortalidad materno-
infantil reduzca la pobreza y aumente el
crecimiento econdmico. La reduccion de
éstos deberia ser considerada como una
meta en si misma mas que como medio
para alcanzar un fin. Ningtn efecto de
retroalimentacion de tal gasto serd, por
tanto, incluido en el modelo.

La nutricion' es un drea de la salud
donde la evidencia es muy convincente,
demostrando que una mejor nutricion
durante la infancia lleva a adultos mas
altos y con mayor capacidad de apren-
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dizaje, ambos asociados con mayores
ingresos en el futuro®. Sin embargo, al
igual que en la educacion, existe una mi-
cro-macro paradoja, en que los efectos
positivos a nivel micro son dificiles de
asociar con los efectos positivos del gas-
to en nutricion a nivel macro.

A menudo los programas publi-
cos de nutricién ni siquiera cumplen
con sus metas inmediatas de reducir el
raquitismo y la anemia. Dos estudios
recientes sobre los impactos de la salud
y la nutricion de la Red de Proteccion
Social (RPS) en Nicaragua® y el Pro-
grama Alimentario Familiar (PRAF) en
Honduras®, muestran resultados poco
alentadores. En Honduras, no se en-
contrd evidencia de mejoria nutricional
después de dos afos de implementacion
del PRAF. De hecho, los resultados de
la anemia fueron contrarios a los es-
perados, habida cuenta que a los nifios
del programa les fue peor que al grupo
de control. Con respecto al raquitismo
y deficiencia en hierro, ocurrid casi lo
mismo que con el grupo de control. En
Nicaragua el RPS ha sido exitoso en la
distribucion de complementos de hierro
a las madres de niflos menores, pero esto
no causd una mejora significativa en la
grave situacion de la anemia ni mejord
los niveles de la hemoglobina.

Aun cuando puede haber impactos
positivos del gasto en nutricion para el
crecimiento futuro y la reduccién de la
pobreza, el retraso seria tan grande que
no tiene ningan proposito incluir retroa-
limentaciones en un modelo con un ho-
rizonte de s6lo 15 anos. Esto no implica
que la nutricién no es importante, sino
s6lo que no puede ser incluida en el mo-
delo con algin grado de confianza.

La tnica categoria pendiente de
gasto en salud basica es la planificacion
familiar, que puede ser potencialmente
importante. De acuerdo con Andersen
(2003), la reduccion de la fecundidad es
la manera particular mds efectiva de re-
ducir la pobreza en Nicaragua, antes que
el crecimiento econdémico, la redistribu-
ciony la educacion. Esto significa que si
gastar en planificacion familiar tiene un
efecto significativo en la fecundidad, en-
tonces debe ser incluido en el modelo.

Las tasas de fecundidad en los
paises en desarrollo han disminuido de
alrededor de 6 hijos por pareja en la dé-
cada de los afos 60 a mas o menos 3 hi-
jos por pareja hacia finales de los anos
90. Analisis estadisticos indican que los
programas de planificacion familiar han
sido responsables de casi el 40% de la
disminucion (Butalao 1998). Algunos in-
vestigadores se disputan este porcentaje,
pero la evidencia empirica por lo general
parece favorable en relacion con el im-
pacto del gasto en planificacion familiar.
El acceso a la planificacion familiar es
crucial para lograr el descenso en la fer-
tilidad que crea una transicion demogra-
fica y la consiguiente “ventana de opor-
tunidad”. Aunque de ninguna manera es
suficiente para lograr la reduccion de la
pobreza en Nicaragua, si parece ser una
condicion necesaria.

Dadas las consiguientes reduccio-
nes en el crecimiento poblacional, el gas-
to en planificacion familiar no solamente
podria reducir el gasto de otros servicios
publicos, sino que también pudiera con-
tribuir a reducir la mortalidad materno-
infantil, la cual por lo general estd vincu-
lada al elevado nimero, frecuencia, y, a
menudo, no deseados embarazos.
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Sin pretender calificar el impacto del
gasto en planificacion familiar, el resto de
esta seccion utilizard el modelo de simula-
cion para estimar en cuanto mas podrian
aumentar la pobreza y el gasto social en el
futuro si no se cumple con la reduccion en
la fecundidad. La simulacion, simplemen-
te, compara las tasas de pobreza y proyec-
ciones de gasto social en dos escenarios,
donde la tinica diferencia es que en uno de
ellos las tasas de fecundidad se mantienen
constante a los niveles de 1995, mientras
que en el otro, se les permite disminuir, tal
como se ha supuesto en las estimaciones
explicadas en el Apéndice A.

La Figura B.1 muestra que la tasa
de pobreza en el 2015 seria 3.6 puntos
porcentuales mas alta si la esperada
reduccion en la fertilidad no tiene lu-
gar, y la Figura B.2 expresa que la ex-
trema pobreza seria cerca de 2.2 puntos
porcentualeas mas alta. Aunque estos
datos no parecieran ser muy signficati-
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vos, Andersen (2003) demuestra que es
mayor de lo que posiblemente se pueda
lograr con el crecimiento econdmico, la
redistribucion y las mejoras educativas.
(ver Figura B.2)

La Figura B.3 muestra cuanto gasto
social adicional seria necesario en cada
area para alcanzar las metas nacionales
de desarrollo, si la reduccién de fecun-
didad no tiene lugar entre 1995 y 2015.
El total del gasto adicional anual en ser-
vicios bdsicos se incrementaria gradual-
mente a $120 millones adicionales en
2015, con los mayores costos en salud y
educacion. (ver Figura B.3)

Si el gasto publico en planificacion
familiar provocara el 40% de reduccion
en la fecundidad, entonces se tiene dis-
ponible cerca de 40% de gasto publico
adicional que se podria utilizar para au-
mentar la calidad y el acceso a servicios
sociales basicos. Esta inversion significa-
ria un buen retorno financiero en el lar-
go plazo, adicional a las reducciones en
mortalidad materno-infantil y pobreza.

Agua y saneamiento

Aunque los servicios de aguay sa-
neamiento mejoran claramente la cali-
dad de vida, existe poca evidencia de
que esos servicios mejoren la producti-
vidad y reduzcan la pobreza en el corto
o mediano plazos. Posiblemente hay
un impacto en la salud, pero ha sido di-
ficil de probar. Un estudio del impacto
de la inversion en la estructura social
en Nicaragua encontré que las areas
que reciben inversiones del FISE en
letrinas, la proporcion de hogares con
acceso a facilidades de saneamiento
aumentaron cerca del 20% de puntos
mas que las areas sin inversiones del
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FISE. Sin embargo, ningin resultado
significativo se encontrd para el im-
pacto en diarrea y malnutricion®. Esto
posiblemente se debe a la metodologia
aplicada que no incluye un enfoque in-
tegral, por ejemplo complementar la
construccion de facilidades de sanea-
miento con capacitacion en el uso de
las mismas, asi como educacién gene-
ral de la poblacion en temas de higiene
y salud.

Dado que las mejoras en salud no
estan vinculadas de manera suficiente al
crecimiento y a la pobreza para garan-
tizar vinculos de retroalimentacién en
el modelo, es probable que tampoco el
agua y saneamiento garanticen tal inclu-
sion. Pero esto no quiere decir, de ma-
nera alguna, que los servicios de agua y
saneamiento no sean importantes, sino
que posiblemente ellos no tengan efectos
significativos en el gasto social futuro.

Conclusiones

Elrubro del gasto publico que se es-
peraria tuviera el efecto mas importante
en el marco del modelo utilizado en este
informe, es el de planificacion familiar.
Una inversion relativamente modesta en
planificacion familiar, durante los prime-
ros afios, podria facilitar aumentos leves
en el gasto publico por persona y de esa
manera mejorar la calidad de los servi-
cios sociales basicos, asi como contribuir
a la reduccion de la pobreza y reducir la
mortalidad materno-infantil.
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